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O aterro sanitario consiste em uma obra de engenharia que aplica técnicas
especializadas, como a impermeabilizacdo prévia do terreno e a instalacdo de sistemas para
coleta e tratamento de lixiviado e biogas, mediante um monitoramento ambiental e geotécnico
da &rea. Essa infraestrutura desempenha um papel fundamental na gestdo sustentavel de
residuos solidos com o objetivo de garantir a contencdo e o tratamento adequado desses
materiais, contribuindo para a minimizacdo dos impactos ambientais associados a sua
disposicdo final (Guzman, 2020).

Conforme Guzman (2020), o funcionamento do aterro sanitario baseia-se em um
sistema estruturado para receber e compactar os residuos solidos urbanos em camadas
continuas, em que cada camada é recoberta com terra ou material equivalente, visando isolar
os residuos, controlar odores e impedir a proliferacdo de vetores de doencas infecciosas,
garantindo, assim, maior seguranca ambiental e sanitaria.

Para que a implantacdo de aterros sanitarios ocorra em locais seguros ao meio
ambiente, e resguardem a saude publica, essa infraestrutura deve estar alinhada aos principios
do desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Lei Federal n® 12.305/2010. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em seu artigo 54, regulamenta os prazos e condicdes
para a correta destinacdo final dos rejeitos pelos municipios brasileiros, além de prever
excecOes e alternativas vidveis para situacdes especificas (Brasil, 2010).

A legislacdo, promulgada em agosto de 2010, dispde que até 31 de dezembro de 2020,
todos 0s municipios devem implementar sistemas apropriados para disposicdo dos residuos
produzidos pelas comunidades locais. Esse dispositivo visa assegurar uma transicao gradual e
adaptada as particularidades de cada municipio, considerando diferencas em termos de
capacidade econdmica, demografica e técnica (Brasil, 2010).

Diante dessas limitagfes financeiras e geograficas, a PNRS dispde sobre a
possibilidade de prorrogacdo dos prazos para implementacdo aos municipios que possuem
mecanismos fiscais para gestdo de residuos sélidos, mas que, ainda assim, enfrentam
dificuldades para instalagdo dos aterros sanitarios. Assim, conforme disposto na norma, as
capitais e as regibes metropolitanas tém prazo até agosto de 2021 para adequacdo. Para 0s

municipios com mais de 100.000 habitantes, entre 50.000 e 100.000 habitantes, e com menos



de 50.000 habitantes, os prazos definidos sdo, respectivamente, agosto de 2022, 2023 e 2024,
para a inclusdo de aterros sanitarios no sistema de limpeza urbana (Brasil, 2010).

A Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), por meio de uma
pesquisa fundamentada no Censo Demografico de 2022, cujos dados fornecem subsidios
confiaveis para ajustes em estimativas e projecdes socioecondmicas, elaborou o relatério
intitulado “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2023”.

Este estudo tem como foco a analise do cenario dos residuos sélidos em todo o
territério nacional, abordando questbes relacionadas a geracdo, manejo e disposi¢do final.
Nesse viés, a ABREMA (2023) destacou informaces relevantes sobre as regides brasileiras
que realizam o descarte adequado de residuos sélidos em aterros sanitarios, evidenciando
praticas alinhadas as normas ambientais vigentes:

No Brasil, estima-se que 61% dos RSU coletados em 2022 foram encaminhados
para aterros sanitarios, correspondendo a 43,8 milhdes de toneladas de residuos. O
Sudeste e o Sul enviaram mais de 70% dos RSU coletados para aterros sanitarios,
apresentando indices melhores que a média nacional. Das outras regides, todas com
desempenho abaixo da media nacional, Norte e Nordeste, enviaram somente 37%
dos residuos coletados para uma destinacdo final ambientalmente adequada. Areas
de disposicdo inadequada receberam cerca de 39% do total de residuos coletados em
2022 no Brasil e estdo presentes em todas as regides do pais (ABREMA, 2023, p.
26).

Apos a promulgacdo da PNRS, é nitido que o Brasil avangou na implementagao desses
locais de descarte, promovendo melhorias na gestdo ambiental dos residuos solidos urbanos.
No entanto, observa-se que a maioria desses municipios ainda enfrenta dificuldades para
realizar esse descarte de forma correta, em grande parte devido a limitagdes econdémicas que
comprometem a manutencao e operacgdo dos aterros sanitarios (Medeiros et al, 2022).

Nesse contexto, Medeiros et al. (2022) destaca a situacdo da regido sertaneja da
Paraiba, evidenciando os desafios enfrentados pelos municipios locais no cumprimento das
diretrizes determinadas pela PNRS:

No Estado da Paraiba, de acordo com o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Estado da Paraiba (PGIRS-PB), a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) é executada de modo incipiente (...) 91% dos municipios paraibanos dispdem
seus RSU de forma inadequada em lixBes (...). Diante deste cenario, os aterros
sanitéarios constituem uma alternativa ambientalmente correta para a disposicao final
de residuos s6lidos. No entanto, faz-se necessario a sele¢do apropriada da area que
se deseja implantar o referido aterro, devendo, aliado a isso, serem realizados

diversos estudos, observando os critérios técnicos, ambientais e econdmicos
(Medeiros et al, 2022, p. 2).

Assim, os desafios enfrentados pelos municipios na implantacdo de aterros sanitarios

ndo se restringem apenas as especificacbes financeiras, sendo igualmente relevantes as



questdes demograficas. De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 01/1990, esse tipo de
empreendimento é classificado como modificador do meio ambiente, exigindo, para sua
instalacdo e operacdo, a elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que sera analisado pelo 6rgao
licenciador competente (Brasil, 1990).

A vista disso, a ABNT NBR 13.896/97 define os pardmetros normativos para o
planejamento, instituicdo e operacdo de aterros destinados a disposicdo de residuos nédo
perigosos. Esta norma abrange aspectos técnicos e ambientais, com o objetivo de garantir que
a érea selecionada seja segura, economicamente viavel e socialmente aceitavel (Brasil, 1997).

Segundo Monteiro (2001), o Manual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(MGIRS) sugere que as areas destinadas a instalacdo de aterros sanitarios sejam
preferencialmente de uso rural ou industrial, evitando conflitos com areas de preservacdo
ambiental, conforme as diretrizes da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEDU).

Recomenda-se que o aterro esteja localizado a, no minimo, 200 metros de colegdes
hidricas ou cursos d’aguas e 500 metros de nucleos populacionais, pois areas suscetiveis a
inundacdes, com lencol freatico situadas a menos de 1,5 metros da superficie ou que nédo
estejam em conformidade com as normas de uso e ocupacdo do solo sdo consideradas inaptas
para a implantacdo de aterros sanitarios (Brasil, 1997).

Acerca da relevancia das caracteristicas fisicas e geoldgicas do terreno na selecdo de
areas adequadas para a instalacdo de aterros sanitarios, 0s aspectos como a topografia, que
influenciam diretamente na estabilidade da area, e a geologia, relacionados a composi¢éo e
estrutura das camadas do subsolo, sdo essenciais para avaliar a capacidade do local de conter
infiltragdes futuras e garantir a minimizacdo de riscos ambientais associados a este
empreendimento (Brasil, 1997).

Além disso, ressalta-se a importancia de que o subsolo apresente materiais de baixa
permeabilidade, com coeficiente inferior a 10°¢ cm/s, garantindo que 0 solo seja altamente
impermeével para impedir a rapida percolacdo de liquidos gerados pelos residuos, evitando,
assim, uma contaminagdo ambiental (Brasil, 1997).

A MGIRS ainda enfatiza a importancia da distancia minima entre o local de
implantacdo de um aterro sanitario e rodovias seja de 100 metros. Essa orientacdo justifica-se
pela necessidade de evitar a abertura de novos acessos, pois, assim, a proximidade com
rodovias ja existentes torna a area mais adequada, contribuindo para a reducdo dos custos

logisticos associados ao transporte. Consequentemente, quanto menor a distancia entre o



aterro e a rodovia, maior sera a conquista da area para a instalacdo do aterro (Medeiros et al,
2022).

De acordo com Guzman (2022), o processo de selecdo de areas adequadas para a
destinacdo de residuos pode ser aprimorado com 0 uso de geotecnologias. Essas ferramentas
permitem a coleta, 0 processamento, a manipulagdo, o trato e a apresentacdo de dados
georreferenciados, através de técnicas avancadas de Sensoriamento Remoto (SR)®, Sistemas
de Informacdes Geogréaficas (SIG)? e Sistema de Posicionamento Global (GPS)?, promovendo
a sustentabilidade e a eficiéncia no manejo de residuos sélidos.

Ressalta-se que esses estudos tecnoldgicos devem ser desenvolvidos em conformidade
com os dispositivos legais vigentes, atendendo aos critérios e diretrizes estabelecidas pelo
orgédo licenciador competente, cabendo-lhe a analise e avaliacdo da previsdo ambiental do
aterro sanitario, bem como a emissdo da licenca necesséria para implementacdo dessas
infraestruturas de descarte de residuos (Medeiros et al, 2022).

O processo de licenciamento ambiental para a instalacdo de um aterro sanitario €
dividido em trés etapas principais, regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
visando garantir a gestdo eficaz desse local projetado para receber e tratar os residuos solidos:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagéo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das

licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacéo (Brasil, 1997).

Dessa forma, o processo de licenciamento ambiental é essencial para reduzir riscos de
contaminacgdo ambiental ao estabelecer um monitoramento continuo das operagdes, incluindo
a inspecdo de infraestrutura, o controle de emissdes atmosféricas e a verificacdo da qualidade
do solo e das &guas subterréneas (Brasil, 1997).

O modelo de gestdo adotado pela PNRS baseia-se na descentralizacdo das politicas

publicas, incumbindo as administracbes municipais a responsabilidade pela gestdo dos

10 Sensoriamento Remoto permite a obtencio de imagens de satélite que auxiliam na analise de caracteristicas
do terreno, como declividade, cobertura vegetal e proximidade de corpos hidricos (Camara et al, 2004).

%0 sIG, por sua vez, integra e analisa diferentes camadas de informagbes georreferenciadas, possibilitando a
sobreposicao de dados como geologia, hidrografia, reas urbanas e zoneamento ambiental (Bertotti, 2016).

30 GPS, em contrapartida, é utilizado para realizar levantamentos de campo precisos, permitindo mapear com
exatidao os limites das &reas propostas e validar as informacdes obtidas por outras ferramentas (Bertotti, 2016).



residuos gerados em seus respectivos territdrios. Contudo, embora 0s aterros sanitarios
representem uma solucdo, sua gestdo pode ser desafiadora para os municipios, considerando
que uma gestdo funcional exige um planejamento urbano rigoroso, tendo como foco a
diminuicdo de impactos econdmicos, sanitarios e ecologicos (Andrade, 2021).

Diante dessa circunstancia, Viana (2023) desenvolveu uma pesquisa académica que
investiga a relacdo entre as esferas publicas e privadas no setor das atividades de limpeza
urbana, enfatizando os impactos diretos na gestdo dos residuos sélidos e os beneficios
socioecondmicos gerados:

Atualmente, as empresas privadas ja sdo predominantes, em relagdo as publicas, nas
atividades ligadas a limpeza urbana. De acordo com a ABRELPE (2020), em 2018,
as empresas privadas eram responsaveis por 191.384 empregos (57,6%) vinculados
a limpeza urbana, enquanto as empresas publicas detinham 140.758 empregos
(42,4%). No Nordeste, a proporcdo de empregos no setor privado era ainda maior,
de 66,1% (63.869 empregos), estando os demais 33,9% (32.662 empregos)
vinculados a empresas publicas. Essa proporcdo em termos da quantidade de
empregos ndo se reflete na quantidade de recursos movimentados no setor. No
Nordeste, por exemplo, 0 mercado de limpeza urbana movimentou R$6,2 bilhGes em

2018, sendo que, desse total, R$4,9 bilhdes (79,0%) referem-se ao setor privado, e
apenas R$1,3 bilhdo (21,0%) referem-se ao setor publico (Viana, 2021, p. 10).

O estudo destaca como a disparidade entre as esferas publica e privada ilustra ndo
apenas a maior capacidade operacional das empresas privadas, mas sua importancia
estratégica para a sustentabilidade econdmica do setor. A integracdo entre os setores, portanto,
pode contribuir para a eficiéncia operacional e financeira dessas atividades, além de
proporcionar melhorias na qualidade dos servigos oferecidos (Viana, 2021).

Viana (2021) procura destacar a predominancia de empresas privadas nas atividades
relacionadas a limpeza urbana, tanto em termos de geracdo de empregos quanto de entrega
financeira, em comparagdo as empresas publicas. Diante dessa realidade, a legislacdo
brasileira criou mecanismos para viabilizar a formalizacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs), com o objetivo de promover a colaboracdo entre municipios e empresas particulares
na prestacdo de servicos de forma mais eficiente.

Essas parcerias permitem que os municipios desfrutem das técnicas e capacidade de
investimento do setor privado, enquanto mantém a regulacdo dos servicos de acordo com as
necessidades e particularidades locais. Assim, a possibilidade de contratacdo de empresas
privadas possibilita a utilizacdo de estruturas compartilhadas e unificadas, como aterros
sanitarios e estacdes de tratamento de residuos (Viana, 2021).

Nesse contexto, a formacdo de consércios intermunicipais torna-se uma alternativa

vantajosa, pois amplia a atratividade para empresas privadas e garante a prestacdo de servicos



de saneamento de maneira eficiente, acessivel e sustentavel para toda a populacdo abrangida
pela regido. Salienta-se ainda que a implementacdo das diretrizes determinadas pela PNRS
exige uma cooperacdo integrada entre 0s governos, o setor privado e a sociedade,
promovendo uma gestdo compartilhada e consciente dos residuos (Viana, 2021).

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de que os municipios adotem solucdes
tecnoldgicas e operacionais que assegurem a destinacdo adequada dos residuos solidos
urbanos, uma vez que a implementacdo de politicas pulblicas especificas, associada a
participacdo ativa dos cidaddos e das empresas, € essencial para o fortalecimento do
desenvolvimento sustentavel, garantindo a preservacdo ambiental e a qualidade de vida para
as futuras geracoes (Viana, 2021).

Em sintese, 0 engajamento das populacdes locais e a implementacdo de politicas
publicas sdo elementos essenciais para mitigar os impactos socioambientais negativos
decorrentes dos aterros sanitarios ao promover uma convivéncia agradavel com as
comunidades do entorno, que, por muitas vezes, torna-se rentdvel ao proporcionar
oportunidades de emprego (Carvalho, 2021).

A promocdo do dialogo, a transparéncia nas agdes e o investimento em educacdo
ambiental sdo estratégias indispensaveis para conscientizar a populagdo sobre os desafios e
beneficios desses locais de descarte, garantindo sua participacdo ativa no processo de gestdo e
tomada de decisdes. Esse enfoque colaborativo ndo apenas fortalece a relagdo entre os aterros
e as comunidades, como contribui para o desenvolvimento de solugdes que equilibrem a
preservagcdo ambiental com as necessidades socioecondmicas, assegurando um futuro

ambiental para as geracGes seguintes (Carvalho, 2021).
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