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Resumo: O artigo a investiga a presenga dos conceitos
de performatividade e de responsabilizagdo nas
iniciativas do governo federal voltadas a formacdo
continuada de professores alfabetizadores, periodo de
2012 a 2020: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) (2012); o Programa Mais
Alfabetizagdo (PMALFA) (2018); e o Programa
Tempo de Aprender (2020). Reflete acerca das
possiveis implicacdes de tais conceitos na pratica
docente, bem como tais politicas de formagdo
continuada podem impactar a construgao identitaria do
professor. O texto resulta de revisdo bibliografica sobre
a tematica proposta ¢ da andlise de documentos de
politica educacional: resolugdes, portarias e outros
instrumentos oficiais que instituiram as medidas em
analise e sua implantacdo. O corpus documental foi
examinado com base na Analise de Contetdo de
Bardin (1977). O estudo evidenciou a presenga dos
conceitos de performatividade e de responsabilizagdo
nos textos normativos dos programas analisados, que
foi se tornando mais explicita ap6s o golpe juridico
midiatico que levou ao impeachment da presidenta
Dilma Rousseff. Além do exposto, foi observado que
as politicas de formacdo continuada dos docentes
alfabetizadores examinadas desconsideram as questdes
socioecondmicas e historico-culturais das diferentes
regides do pais, aspectos que impactam diretamente
nos processos de ensino-aprendizagem e na propria
construcdo identitaria docente. Dessa forma, priorizam
a conformag@o do professor, e de suas praticas, a um
modelo de ensino orientado pelos resultados e por sua
responsabilizagdo pelo éxito ou pelo insucesso do
aluno nas avaliagdes em larga escala.

Palavras-chave: Formagdo continuada de professores
alfabetizadores. Performatividade. Responsabilizagdo.
Pratica e identidade docente.

Abstract: This paper investigates the presence of the
concepts of performativity and accountability in the
Brazilian Government's initiatives aimed at the continuing
training of literacy teachers from 2012 to 2020: Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)
(2012); Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA) (2018);
and the Programa Tempo de Aprender (2020); It reflects
on the possible implications of these concepts in teaching
practice, as well as how much continuing training policies
can impact the teacher's identity construction. In this way,
the study results from a review of the proposed theme and
the analysis of educational policy documents: resolutions,
ordinances, and other official instruments that instituted
the measures under analysis and their implementation. The
corpus analysis was based on the Content Analysis
postulated by Bardin (1977). The study showed the
presence of the concepts of performativity and
accountability in the normative texts of the programs
analyzed, which became more explicit after the Media-
Legal coup that led to the impeachment of President
Dilma Rousseff. Furthermore, it is noticeable that the
continuing training policies for literacy teachers examined
disregard the socioeconomic and historical-cultural issues
of the different regions of Brazil, aspects that directly
impact teaching-learning, and the construction of teacher
identities. Thus, they prioritize the conformation of
teachers and their practices into a teaching model guided
by results and their accountability for the success or
failure of students in large-scale assessments.
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1. Introducao

O presente artigo investiga a presenca dos conceitos de performatividade e
responsabilizac¢do nas iniciativas do governo federal voltadas a formagao continuada de
professores alfabetizadores: Pacto Nacional pela Alfabetizagdio na Idade Certa
(PNAIC), a partir do ano de 2012, passando por sua revisdo em 2017, bem como pela
instituigdo do Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), em 2018, até o Programa
Tempo de Aprender, em 2020, refletindo acerca das possiveis implicagdes de tais
conceitos na pratica docente e para a construgdo identitaria do professor.

O texto resulta de revisdo bibliografica sobre a tematica proposta e da analise de
documentos de politica educacional: portarias e outros instrumentos oficiais que
instituiram as medidas em andlise e sua implanta¢do. Os documentos foram examinados
com base na Andlise de Conteido de Bardin (1977). O corpus documental foi
constituido pela Portaria n® 867, de 04 de julho de 2012, primeira a instituir o PNAIC,
no governo da presidenta Dilma Rousseff (PT) (2011-2016); a Portaria n® 826 de 07 de
julho de 2017, que redefiniu o Pacto apos a posse do presidente interino Michel Temer
(MDB) (2016-2018), bem como o Documento Orientador do PNAIC (2017); a Portaria
n°® 142 de 22 de fevereiro de 2018, que instituiu o Programa Mais Alfabetizacdo; e a
Portaria n® 280 de 19 de fevereiro de 2020, que instituiu o Programa Tempo de
Aprender, no governo do presidente Jair Messias (sem partido na época) (2019-2022).
O objeto do estudo consistiu na identificagdo, nos documentos selecionados, de
principios e orientacdes relacionadas a performatividade e a responsabilizagdo,
buscando analisar as modificacdes mais significativas no ambito das politicas federais
de formagao continuada de docentes alfabetizadores com vistas a alcangar a sua pratica
e a sua identidade profissional.

Tomamos a formagao continuada de professores como imprescindivel para a
conexdo entre as pesquisas mais atuais sobre educacdo, teorias e a pratica docente.
Nesse sentido, Tardif (2005, p. 61) conceitua que o conhecimento do professor €
“plural, compdsito e heterogéneo” e ¢ construido por meio da “formagdo inicial,
continua dos professores, curriculo e socializa¢do escolar, conhecimento das disciplinas
a serem ensinadas, experiéncia na profissdo, cultura pessoal e profissional,
aprendizagem com os pares etc.” (Tardif, 2005, p. 60). O autor conceitua ainda que “a
pratica profissional consiste numa resolucdo instrumental de problemas baseada na
aplicagdo de teorias e técnicas cientificas construidas noutros campos” (Tardif, 2005, p.
58). Assim, a formagao docente, aliada a sua pratica, ¢ um processo determinante para a
melhoria da qualidade educacional. Porém, para isso, precisam ser bem estabelecidos os
objetivos que devem ser alcancados com tal formagdo. Para isso, defendemos aqui
propostas de formagdo que sejam voltadas especificamente ao ambiente de atuacdo do
professor e que valorizem suas experiéncias, necessidades e sua identidade.

Em contraposicdo a esta concepgdo, as politicas publicas voltadas para a
formacao de professores, ainda hoje, instituem modelos de formagdo que devem ser
aplicados em qualquer sistema de ensino do pais, desconsiderando caracteristicas
socioecondmicas e historico-culturais proprias de cada regido, de cada estado ou
municipio. Além disso, essas politicas nao tém, em geral, se tornado politicas de Estado,
tendo em vista a transitoriedade que assumem, sendo modificadas a cada mudanga nas
pastas de governo. Acreditamos que essas constantes modificagdes de perspectivas nas
diretrizes, nesse caso da formagdo de professores, podem comprometer diretamente a
pratica do professor em sala de aula.

O presente artigo estd organizado em quatro topicos: o primeiro apresenta uma
reflexdo tedrica sobre a formagao de professores e sobre o percurso historico de embates
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travados entre grupos de interesses para a implementacao de politicas publicas voltadas
a formacao desses profissionais e a performatividade no campo educacional. O segundo
topico expde discussdes e analises feitas do corpus da pesquisa; no terceiro topico, sao
feitas breves consideragdes acerca dos resultados da analise. Assim, visamos com o
presente artigo contribuir com as discussdes € pesquisas sobre as politicas publicas
voltadas a formagdo continuada de professores, refletindo acerca de possiveis problemas
que possam vir a ser sanados em outras politicas de formagao.

2. A formaciao de professores: performatividade e responsabilizacao

As propostas de formacgdo de professores estdo em disputa no cenério brasileiro
desde o Brasil urbano-industrial, nas primeiras décadas do século XX. Segundo Silva
(2018), pensadores progressistas da escola nova e representantes da Igreja Catolica
protagonizaram tais disputas desde a década de 1930. Enquanto os liberais defendiam a
formacdo de homens comprometidos com a moderniza¢do e o capitalismo vigente, e
indicavam a formacdo de professores através da formagdo superior, os catélicos
defendiam a implantag¢do de um Estado antidemocratico, prescrevendo a educagdo como
dever da familia, pautada nos valores do catolicismo e da educagdo tradicional.

Essas disputas continuam em vigor, modificando seus protagonistas, como
ocorreu no processo de formulacdo de projetos para a criagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (LDB), apds a aprovacdo da Constituicdo Federal, em 1988. Nessa
época, as disputas dividiam-se entre interesses “publicistas” e privatistas, os primeiros
primavam pela defesa de uma formacgdo superior dos professores e defendiam um
“cientista mais politico, ou seja, um professor profundo conhecedor dos conhecimentos
cientificos e dos processos de sua producdo e da preparacdo de um novo intelectual”
(Silva, 2018, p. 295), enquanto os segundos objetivavam “formar um técnico-
especialista nas questdes praticas da educagdo e um intelectual comprometido com a
manutengdo da sociedade capitalista mediante a veiculagdo dos saberes, valores e
comportamentos necessarios a formagao do trabalhador” (Silva, 2018, p. 295).

Os interesses privatistas foram vencedores na disputa de definicdo da LDB,
tendo sido reduzida, ao longo do processo, a participagdo de entidades dos trabalhadores
da sociedade civil. Além disso, segundo Silva (2018, p. 291),

As entidades do campo da educacdo, diante de uma correlagdo de forgas
altamente desfavoravel no Governo FHC, ndo conseguiram assegurar na
LDB a inser¢@o de importantes principios necessarios para a constitui¢do de
um sistema de ensino publico comprometido com os interesses da maioria da
populacdo e para a afirmagao da gestdo democratica.

Tais interesses ainda aparecem nas politicas pds-LDB aprovada. Em 2009, foi
instituida através do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, que objetiva em seu art.
3°, inciso III, “apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacao inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educagdo superior” (Brasil,
2009). Mesmo com esse objetivo, a lei maior da educagdo brasileira em seu art. 61,
inciso I, caracteriza como professores aqueles habilitados, tanto em nivel médio quanto
superior (Brasil, 1996). Pouco tempo depois, o Decreto n® 6.755/09 ¢ revogado, e ¢
instituida a Politica Nacional de Formagdao dos Profissionais da Educagao Basica,
através do Decreto n® 8.752, de 9 de maio de 2016, que dispde ndo apenas sobre
profissionais do magistério, mas sobre todos os profissionais da educacao. Essa Politica
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Nacional de Formagdo toma como objetivo em seu art. 3°, inciso V, “apoiar a oferta e a
expansao de cursos de formagao inicial e continuada em exercicio para profissionais da
educacdo basica pelas instituigdes de ensino superior” (Brasil, 2016). Podemos observar
que nesse periodo houve um incentivo maior a formacdo de professores em nivel
superior, porém, a LDB ainda admite até os dias atuais professores com formagao em
nivel médio nos cursos de normais.

Dentre as grandes preocupagdes em relacdo a formacdo de professores, uma
bastante recorrente € a alfabetiza¢do. Segundo Ferraro (2014), a alfabetizacao ¢ pensada
de formas diferentes em relacao a alguns periodos da histéria brasileira. O primeiro diz
respeito ao periodo entre 1878 e 1881, com a introdugdo do voto no império, quando o
analfabetismo ¢ visto como um problema nacional, enquanto o analfabeto era
marginalizado socialmente. O segundo periodo, de acordo o autor, abrange os anos
entre 1950 e 1980, caracterizados pela repressdo dos movimentos populares inspirados
em Paulo Freire e a imposicdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
Para Ribeiro, Abreu e Lucena (2018, p. 190), nesse periodo “a intencao era camuflar a
dimensdo politica da alfabetizagdo, reduzindo-a aos seus aspectos puramente técnicos”.
Ja o terceiro momento se inicia a partir da Constituigdo de 1988, quando a educacao
passa a ser reconhecida como direito que nao poderia ser renunciado.

Nesse ambito, o PNAIC ¢ a primeira proposta instituida pelo Governo Federal
visando a formagdo continuada de professores para a melhoria da alfabetizacdo dos
alunos nos trés primeiros anos do primeiro ciclo do Ensino Fundamental, instituido em
2012 e reformulado em 2017, sendo incluidos nesse ultimo ano coordenadores e
professores do ensino infantil. J4 no ano de 2018, com promessas de apoio a formagao,
¢ criado o Programa Mais Alfabetizacdo por meio da Portaria n® 142/2018, que tem
como foco apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares.

Inimeras criticas foram e ainda sdo feitas ao PNAIC, como nos artigos de
autoras aqui citadas, como Souza (2014), Ferreira e Fonseca (2017) e Ribeiro, Abreu e
Lucena (2018). Dentre elas, sdo recorrentes estudos sobre a afericdo dos resultados das
iniciativas de formacao, como o de Dickel (2016) sobre a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA), realizada no 3° ano do Ensino Fundamental. Nesse sistema de
monitoramento, identifica-se no ambito dessa politica de formagao a presenca do que
Ball (2010, p. 38) chama de performatividade, como sendo “uma tecnologia, uma
cultura e um modo de regulagdo, [...] sistema que implica julgamento, comparacdo e
exposicdo, tomados respectivamente como formas de controle, de atrito ¢ de mudanga”.
Ribeiro, Lucena e Abreu (2018) também apontam a presenca do conceito de
performatividade em tais politicas através das andlises feitas sobre elas. A
performatividade na educagdo se adequa assim ao crescimento do movimento
neoliberal, que vem se fortalecendo em todo o mundo desde os anos 1970, tornando a
educacdo mais aproximada do gerenciamento empresarial de interesses capitalistas.

Sobre o neoliberalismo, Harvey (2008, p. 97) afirma que a competigdo territorial
por quem tinha o melhor modelo de desenvolvimento econémico e melhor clima de
negocios praticamente nao existia entre os anos 1950 e 1960, iniciando apenas nos anos
1970 “nos sistemas de relagdes comerciais mais fluidos e abertos”.

Nesse cenario, muitos dos organismos econdmicos internacionais, através dessa
crescente onda neoliberal, viram na educacdo uma oportunidade de melhoria da
economia, tendo grandes influéncias na definicdo de governos em todo o mundo
ocidental e, com isso, no direcionamento de suas politicas educacionais. Dessa forma,
interesses privatistas vém se sobrepondo aos interesses dos movimentos sociais, cOmo
ocorreu no Brasil com a definicdo da LDB, aspecto citado anteriormente. Segundo
Freitas (2012, p. 381-382), nos ultimos anos, inumeros representantes de empresas
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privadas na América Latina passaram a compor a frente de ideias educacionais, citando
também o Brasil, o movimento Todos pela educagdo. Esse fato ¢ um bom argumento
para o fortalecimento da crenca de que a educacdo passa a ser, nas ultimas décadas, de
interesse mercadologico.

Ainda sobre essas interferéncias neoliberais, Dickel (2016, p. 195) conceitua que
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) no Brasil condiz com a média
de qualidade educacional dos paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE). Para a autora, a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) se mostra de modo diferente, sendo “apresentada pelo programa
como uma das ferramentas a disposi¢do do professor para monitorar as aprendizagens
das criangas” (Dickel, 2016, p. 195). Porém, expde o processo de responsabilizacdo do
professor pelo bom ou mau desempenho dos alunos no exame. Através dessa
responsabilizacdo, observamos o conceito de performatividade imbuido na exposi¢cdo
dos resultados, na comparagdo de uma escola com outra e no julgamento dos
profissionais.

Segundo Ribeiro et al. (2018, p. 192), as formagdes do PNAIC aconteciam de
forma presencial, através de estudos teodricos e atividades praticas, sendo que a
“dinamica metodologica proposta [...] prevé a articulagdo entre o que ¢ discutido nos
encontros de formacgdo, as indicagdes para a pratica e a pratica do professor
propriamente dita”. Além disso, ¢ feito o monitoramento das formagdes e da aplicagdo
dos conhecimentos dessas formagdes nas aulas, através de uma plataforma on-/ine, na
qual os professores preenchem, entre outras coisas, as atividades que foram
desenvolvidas em sala e os materiais utilizados. Apds o processo de formagdo e
monitoramento, ¢ feita a avaliacdo do aluno no ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo.
Dickel (2016) afirma que a ideia de responsabilizagao e de controle social € vista, nesse
caso, como estratégia de melhoria da qualidade da educagdo. Porém, a autora afirma
ainda que essa perspectiva “oculta um conjunto de condicionantes que tanto ou mais
afetam tal desempenho (as condi¢des de vida dos alunos, as condi¢gdes de vida e de
trabalho dos professores, as politicas governamentais, entre outros)” (Dickel, 2016, p.
196).

Como as agdes formativas de professores sao voltadas sempre para a concepcao
de homem/mulher que a instituicdo formadora deseja formar, no caso das politicas
publicas, as influéncias de organismos econdmicos internacionais tém levado os
sistemas de ensino a conduzirem formagdes padronizadas, desconsiderando as
necessidades dos professores em suas salas de aula, o que em pouco ou em nada auxilia
na melhoria do processo de ensino-aprendizagem dos alunos. Segundo Ferreira e
Fonseca (2017, p. 816), “Em um contexto de performatividade, a l6gica da economia e
do mercado ¢ predominante, e isso se reflete nas relagdes dos/as professores/as e nas
suas praticas”.

Ainda para Ferreira e Fonseca (2017), os discursos dessas politicas, aliados aos
seus objetivos, produzem um novo modelo de profissionais, de alunos, de escola, e
consequentemente criando uma cultura. Esse movimento manipula sutilmente as
identidades docentes, que resvalam em suas praticas, até chegar ao aprendizado dos
alunos. Tais politicas, ao passo que sdo impostas “de cima para baixo”, ndo levam em
consideracdo as especificidades dos sujeitos envolvidos no processo, o que dificulta a
melhoria do ensino-aprendizado.

Autores como Amiguinho (2002) criticam o distanciamento existente entre
academia e pratica, o que considera tornar a formagao pouco eficaz ao defender que o
processo de formacdo ocorre de forma mais produtiva em grupo. Assim como ele,
Bolzan (2008) defende o que ela chama de conhecimento pedagogico compartilhado,

EY MG HD 101



Revista Leia Escola | Vol 23 |n.2 | agosto de 2023 | ISSN 2358-5870

construido através das relagdes interpessoais, criando uma rica e variada rede de
relacoes basecada em trés dimensodes: “o conhecimento tedrico e conceitual, a
experiéncia pratica do professor, a reflexdo sobre a acdo docente e a transformacao da
acdo pedagodgica” (Bolzan, 2008, p. 105).

Ainda para Amiguinho (2002, p. 62),

A ‘regulagdo local’ permitida pelo trabalho em rede pode favorecer a
“emergéncia de uma flexibilidade identitaria” que abala a rigidez das
identidades normalmente defensivas. O dogmatismo, o espirito de corpo, a
incapacidade de negociar, o isolamento defensivo e a culpabilidade latente
podem vir a dar lugar a tolerdncia a diferenca, a abertura a parcerias, a
capacidade de negociar, a tomada de iniciativas individuais ou em pequenos
grupos.

Pensando dessa forma, entende-se que a identidade de cada professor ndo ¢
estatica, pelo contrario, que o professor precisa estar aberto a diferentes concepgdes de
realidade, de troca de conhecimentos e experiéncias e que isso se torna possivel ao
passo que a formacao ocorre através do grupo, porém de modo adaptado a realidade do
profissional.

Assim, acreditamos na importancia da formagdo na escola, que possibilite essa
inter-relacdo entre os professores pertencentes a uma mesma realidade e que possuem
compreensdes diversas de seus contextos de atuagdo. Porém, essa formacdo precisa
estar centrada no seu local de incidéncia, para que possa atender as necessidades de seu
publico, tanto docente quanto discente.

Pensando dessa forma, politicas publicas que visem a formagdo de professores
precisam levar em consideracdo essa pluralidade de contextos socioecondmicos e
historico-culturais para que ndo se caracterizem como imposi¢do € ndo neguem o saber
do professor e de seus alunos. A criacdo de uma cultura performativa e de
responsabilizacdo também ndo acarretard a melhoria do ensino-aprendizagem. Ao
contrario disso, produzira a frustracdo pelo nao alcance da meta estabelecida, ou
maquiara o real conhecimento dos alunos, que tais avaliagdes ndo aferem, ja que o papel
da escola ndo € o de formar apenas para o uso técnico da lingua e dos niameros.

3. Dos procedimentos metodologicos

O presente artigo investiga a presen¢a dos conceitos de performatividade e
responsabilizacdo presentes nas portarias que instituem o PNAIC, sua segunda versao
de 2017, bem como o Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA) e o Programa Tempo
de Aprender, especificamente acerca da formagdo de professores. Além disso,
objetivamos ainda observar as possiveis implicagdes de tais conceitos na pratica
docente, bem como a forma como essas mudangas nas politicas de formacao de
professores podem impactar a construcao identitaria do professor.

Assim, a pesquisa caracteriza-se como documental a medida que visamos
analisar documentos, compreendendo-os enquanto ‘“quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacdo sobre o comportamento humano”
(Phillips, 1974, p. 187); e ¢ de natureza qualitativa (Bogdan, 1982 apud Trivifios, 1987),
ao passo que seus dados sdo analisados de forma intuitiva e com énfase nos
significados.

Como procedimento de analise dos dados, utilizamos os pressupostos da Analise
de Conteudo, conceituada por Bardin (1977, p. 31) como “um conjunto de técnicas para
analise das comunicagdes”, cuja “intencdo [...] € a inferéncia de conhecimentos relativos
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as condigdes de producgdo (ou, eventualmente, de recepcao), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou ndo)” (Bardin, 1977, p. 38). Assim, foi realizada a
coleta, pré-analise, exploragdo do material e tratamento, inferéncia e interpretacdo do
corpus.

4. Do PNAIC ao Programa Tempo de Aprender: as modificacées e os conceitos de
performatividade e responsabilizacio

4.1 A primeira Portaria

A primeira Portaria que institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, Portaria n° 867/12, foi publicada em 4 de julho de 2012, durante o governo da
presidente Dilma Rousseff. O Pacto poderia ter ou nao a adesdo dos entes federados.
Porém, diversos sdo os instrumentos que podiam, e podem ainda hoje, ser utilizados
como estimulo a vinculagao a politicas e programas direcionados “de cima para baixo”.
Pela propria caréncia de recursos, tanto financeiros quanto estruturais, os entes acabam
tendo poucas escolhas, em busca da manutengdo de seus sistemas educacionais. Assim,
com investimentos financeiros, possiveis bolsas para cursistas e a propria afericdo de
resultados através da Provinha Brasil e da ANA, disponibilizados através do PNAIC,
poucos entes poderiam “se dar ao luxo” de ndo aderir. Além disso, nessa primeira
versao, fica a cargo do ente federado que realizou a adesdo participar das acdes do
Pacto, em casos de esse ente ja desenvolver programas de alfabetizagdo proprios,
recebendo apoio técnico e financeiro do MEC, através de Plano de Acdes Articuladas —
PAR, para sua execucdo, instituido através do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007.

A constituicdo do Pacto girava em torno de quatro eixos estabelecidos: a
formacao continuada de professores, a disponibiliza¢do de materiais didaticos, literarios
e tecnologicos, a avaliagdo dos resultados e a gestdo, o controle e a mobilizagdo social.
Desse modo, tais eixos indicam os meios pelos quais o MEC acreditava que seriam
atingidos os objetivos estabelecidos no art. 5° da Portaria.

Art. 5° As agbes do Pacto tem por objetivos: I - garantir que todos os
estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua
Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental; 1T
- reduzir a distorgdo idade-série na Educagio Basica; III - melhorar o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); IV - contribuir para o
aperfeicoamento da formagdo dos professores alfabetizadores; V - construir
propostas para a defini¢do dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
das criangas nos trés primeiros na

os do ensino fundamental (Brasil, 2012).

No ambito especificamente da formacdo continuada, que ¢ o que visamos
investigar na presente pesquisa, constante no art. 7° da Portaria, as diretrizes eram para a
formacgao de professores alfabetizadores, bem como de professores orientadores de
estudo, ambos tendo a possibilidade de recebimento de bolsas.

De acordo com a Portaria, para a realizacdo das formagdes, o MEC deveria
firmar parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES) para a preparagdo dos
orientadores de estudo, os quais deveriam ser indicados por seus entes federados para
orientarem as formagdes em suas escolas. A IES responsavel pela formacao deveria
selecionar os professores formadores, gerir académica e pedagogicamente a formacao,
disponibilizar espaco fisico e materiais, além de certificar os formandos e emitir
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relatorios sobre a execugdo dos cursos ao MEC. Nao ¢ especificado na Portaria se as
IES parceiras deveriam ser de cunho publico ou privado.

4.2 A segunda versiao do PNAIC e suas modificacoes

A segunda portaria que dispde sobre o PNAIC, Portaria n® 826/17, foi publicada
em 7 de julho de 2017, exatamente cinco anos apds a publicagdo da primeira, durante o
governo do presidente interino Michel Temer. Nesse sentido, a segunda versao da
Portaria do Pacto ocorre no pds-golpe de 2016, golpe este orquestrado pela elite de
interesses capitalistas, através de aparato midiatico, parlamentar e judiciario, sem falar
da intervencao notoria dos Estados Unidos através de uma “sofisticada guerra hibrida
no Brasil”, como afirma Medeiros Filho (2018, p. 13). Segundo Mazza (2018, p. 76-77),
o golpe de 2016 ocorreu contra

1 - Nossas frageis, curtas e sempre interrompidas experiéncias democraticas,
2 - A chegada de outros espectros da populagio brasileira ao poder de Estado,
3 - O perigo que representa para o ideario econdmico e politico do Brasil a
associagdo do poder do Estado brasileiro ndo mais as elites agrarias ou
burguesas comerciais, industriais e financeiras, urbanas e rurais, alinhados
aos interesses do grande capital produtivo e financeiro, 4 - A tomada do
aparato do Estado por estratos sociais historicamente excluidos,
estigmatizados e perseguidos tais como: trabalhadores, pobres, migrantes,
nordestinos, socialistas, sindicalizados. Ou mulheres, socialistas, presas
politicas, que participaram da luta armada contra o aparato do Estado
brasileira e que ndo simulam o ideal de familia tradicional. 5 - A destinagdo
dos recursos vinculados do Estado as politicas sociais enderecadas ao povo
brasileiro e ndo a acumulagdo capitalista e burguesa.

Dessa forma, era necessario para que a maquina capitalista voltasse aos moldes
da direita que houvesse um golpe inconstitucional, ja que, constitucionalmente, ndo
houve possibilidades para tirar a esquerda do poder. Assim, ¢ observavel como essa
transi¢dao, iniciada em 2013, como afirma Moraes (2018), do governo Dilma, de
esquerda, para um governo de direita, com Michel Temer, implicou em modificagdes
nas proprias politicas publicas, ¢ a educacdo nao ficaria de fora, pelo interesse dessa
elite em relagdo a formacdo do homem/mulher para atender as necessidades do
mercado.

Assim, a Portaria n® 826/17 vincula a formacdo do Pacto ao Programa Novo
Mais Educagao (PNME), instituido através da Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de
2016, sendo objetivo deste ultimo a melhoria da aprendizagem dos alunos do Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica. Enquanto na primeira versao do
PNAIC caberia apenas aos municipios a promog¢ao de articulagdo entre as acdes do
Pacto e do Programa Mais Educacdo (Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010),
voltadas para criangas que estivessem nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental,
como garantia de educacdo integral e apoio pedagdgico a criangas com maiores
dificuldades, na segunda versao, a propria formagdo € inclusa no ambito do PNME,
como definido na descrigdo da Lei.

Em relagdo aos objetivos da formacao continuada do PNAIC, e nesse caso do
PNME, ¢ substituida a descri¢ao do inciso IV, art. 5°, a qual o Pacto visava “contribuir
para o aperfeicoamento da formagdo dos professores alfabetizadores™ (Brasil, 2012, p.
2), por “contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores” (Brasil,
2017, p. 2, grifo nosso). Nessa descri¢do, por mais que a modificagdo no texto pareca
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ténue, o objetivo foi completamente alterado. A contribuicao das acdes deixa de ser a
formacdo do professor para a alfabetizacdo de seus alunos, para ter como foco o
desempenho do docente, desempenho este que seria aferido através do resultado das
avaliagdes de seus alunos e nas agdes de monitoramento do Pacto. Percebemos nessa
alteragdo uma forma cada vez maior de responsabilizacdo do professor, podendo ser
vista, ja nesse ponto, a intensificagdo do conceito de performatividade, antes implicito
no conjunto de artigos da Portaria, porém explicito em sua segunda versao.

Em relagdo a gestdo das formacdes, as atribuicdes dos Comités Estaduais e do
Distrito Federal, frente a0 monitoramento e ao controle, ficaram bem mais delinecadas
na segunda versao do Pacto. Enquanto na primeira versdo, no texto era descrito que as
coordenacgdes (como eram chamadas na primeira versao) estaduais € municipais seriam
responsaveis “pela gestdo, supervisdo, monitoramento” da implementagdo das ag¢des de
seu ente, na segunda versdo o texto dava maiores direcionamentos. Em ser art. 6°:

[...] responsaveis por identificar os resultados das escolas publicas da UF nas
avaliagdes externas nacionais e outras avaliagdes conduzidas pela unidade
federada ou pelas proprias escolas; pelo estabelecimento de metas de
desempenho dos alunos; pelo acompanhamento, aprova¢do e monitoramento
das estratégias de gestdo e das acdes de apoio didaticopedagogico previstas
para a formagdo e pelo compromisso solidario de elevar a qualidade do
processo de alfabetizacdo, letramento e aprendizagem na idade certa dos
estudantes (Brasil, 2017).

Percebemos no trecho que ¢ de interesse do Pacto aumentar o nivel de
monitoramento por parte de Comités Gestores para a Alfabetizacdo e o Letramento (que
substituem coordenagdes estaduais e municipais da antiga versdo), no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, além do estabelecimento de metas a serem atingidas pelos
alunos. Além disso, essa maior énfase em relacdo ao monitoramento também pode ser
vista no art. 7°, ao ser reafirmada a gestdo compartilhada entre os entes estadual e
municipal, sendo eles “responsaveis pelo estabelecimento de metas a serem alcangadas
em cada escola e pelo monitoramento e avaliagdo das acdes voltadas a pré-escola e
ensino fundamental, com foco na alfabetiza¢ao das criancas do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2017).

Apesar dos eixos terem sido mantidos da primeira para a segunda versdo, outras
modificacdes ocorreram em sua abrangéncia. Ainda em relagdo a formagdo continuada,
coordenadores e professores da educacdo infantil foram incluidos, sendo mantidos os
professores e coordenadores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, além de
professores de salas multisseriadas que possuissem alunos de alguns desses anos e os
que foram chamados de articuladores e mediadores de aprendizagens das escolas,
referentes aos formadores do PNME. Os termos “formacdo em servico” foram
incluidos, sendo que as oficinas nas escolas deveriam ser realizadas sem prejuizo a
carga horaria do professor. Além disso, nessa versao, ¢ retirado o texto que permite a
adesdo ou ndo as agdes pelos entes que ja desenvolvessem algum programa de
alfabetizagdo proprio através do PAR. Nesse caso, percebemos a imposicao a
implantacdo das acdes do PNAIC apos a adesdo pelo ente federado, nessa segunda
versao, independentemente de ele ja possuir programa de alfabetizacao proprio.

Segundo o inciso I do art. 10 da nova Portaria, cabe ao ente federado a criagdo
de um Plano de Gestao e de um Plano de Formagao “contendo estratégias de formacao,
monitoramento das ac¢des e de avaliacdo periddica dos estudantes” (Brasil, 2017).
Porém, em seu art. 9°, inciso I, cabe ao MEC “definir em documento orientador as
diretrizes para a formagdo das equipes de gestdo para o acompanhamento da progressao
da aprendizagem dos alunos da sua area de atuagdo” (Brasil, 2017). Assim, por mais
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que haja certa participagao dos entes federados na producao de seus planos, estes devem
estar de acordo com o documento orientador, que surge nessa segunda versdo da
Portaria. Tal documento tinha como fungdo orientar as formagdes das equipes de gestao
e acompanhar a progressdo dos alunos de cada area de atuagdo. Além disso, os planos
formulados ainda precisam da validagdo pelo Comité Gestor Estadual de Alfabetizagao
e Letramento. A esse Comité também compete a sele¢do de instituigdo responsavel pela
formacao e certificacdo dos participantes.

A segunda versdo do PNAIC deixa algumas duvidas em relagdo a funcdo
formadora dessas instituigdes de ensino superior, ja que em seu art. 12, elas ficam com a
responsabilidade de realizagdo de projetos de pesquisa e de metodologias associados ao
programa, mas ja no art. 17, ficaria a cargo das mesmas institui¢des a formagdao dos
formadores locais, responsaveis pela formacao dos coordenadores do ensino infantil e
dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, dos professores de ensino infantil e
alfabetizadores, além dos articuladores e mediadores de aprendizagem do PNME.
Porém, no art. 39, inciso II, fica claro que cabe aos formadores regionais “planejar e
ministrar a formagdo a turma de formadores locais, com base no material didatico
selecionado pela rede, sempre com foco na aprendizagem do aluno” (Brasil, 2017).
Assim, ndo fica claro se os formadores locais participariam de momentos de formagao
com os formadores regionais e nas instituicdes de ensino superior, ou se tais formadores
seriam pertencentes a alguma instituicdo de ensino superior. Além disso, no Documento
Orientador do PNAIC 2017, o organograma de formagdes disponibilizado ndo faz
nenhuma referéncia a institui¢des de ensino superior.

No Capitulo IV da Portaria n° 826/17, ¢ exposto o processo de formagado, que se
da de forma hierarquica, de cima para baixo, iniciando no coordenador de formagao,
passando pelos formadores estaduais, que formariam os formadores regionais. Estes
seriam responsaveis pela formagdo dos formadores locais, que ministrariam as
formagdes para os coordenadores e professores do ensino infantil e do ciclo de
alfabetizacdo do Ensino Fundamental. Uma cadeia de formagdes que mais parece com o
jogo infantil “telefone sem fio”, no qual a mensagem enviada no inicio nunca chega ao
final do mesmo modo. A esse funcionamento das formagdes do PNAIC, Amaral (2015)
denomina “efeito cascata”.

Outra modificacao feita, que tanto ¢ especificada na Portaria como no
Documento Orientador do PNAIC publicado em 2017, ocorre em relagdo a selegao dos
formadores locais pelos entes federados, os quais deveriam incluir professores da rede
publica “que tenham reconhecida experiéncia e resultados educacionais de elevado
padrdo” (Brasil, 2017, p. 5) para fazerem parte dos grupos que iriam realizar as oficinas
nas escolas. A partir dessa descri¢ao, refletimos sobre quais seriam os resultados
educacionais e de elevado padrdo aos quais se refere o documento.

Trechos do Documento Orientador do PNAIC 2017, no tépico sobre a formagao,
deixam mais claro ainda o teor de responsabiliza¢do que ¢ atribuido ao professor, como:
“Esta formagao estara focada em oferecer suporte didatico-pedagogico aos professores e
aos coordenadores pedagdgicos para que estes possam concretizar os direitos de
aprendizagem dos alunos” (Brasil, 2017, p. 15). Nesse sentido, toda a responsabilidade
da concretizacao do aprendizado do aluno estd nas maos do professor e de seu suporte
didatico-pedagdgico. Segundo Ribeiro et al. (2018, p. 194), no Plano Nacional de
Educacao (PNE), a maior parte das estratégias em relacdo a Meta 5, voltada para a
alfabetizacdo, ¢ a formacdo do professor/alfabetizador. Isso mostra que hd uma
tendéncia de responsabilizacdo que perpassa a maioria, sendo todas as politicas publicas
em educacao.
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Além disso, ainda no mesmo Documento Orientador, por mais que no decorrer
do texto, os discursos sejam de planejamento participativo entre os componentes da
formacao, a ideia de “modelo pronto” ¢ imprimida no texto quando se afirma que “As
instituigdes formadoras poderdo mobilizar profissionais para dar respostas concretas a
desafios enfrentados pelos professores [...]” (Brasil, 2017, p. 15). Além disso, segundo
Ferreira e Fonseca (2017, p. 812), os planejamentos do professor ainda devem passar
pelo crivo do orientador de estudos, antes de serem aplicados, isso ja referindo-se a
pratica da primeira versdo da Portaria. Segundo as autoras, “o planejamento ¢
supervisionado e deve ser enviado ao Formador antes de ser executado com os
Professores Alfabetizadores. Orientadores de Estudo e Formadores também tém suas
praticas avaliadas pela equipe da Instituicdo de Ensino Superior e acompanhadas pelo
Simec” (Ferreira; Fonseca, 2017, p. 812)

Desse modo, analisando as modificacdes apresentadas entre a primeira versao e
a segunda versdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, podemos
perceber que ambas trazem em sua constituicdo o conceito de performatividade,
monitoramento e responsabilizagdo do professor pela aprendizagem do aluno.
Percebemos ainda que na segunda versao, essas condi¢des sao ainda mais acentuadas e
discriminadas ao longo do texto. Em relagdo a performatividade no sistema de
monitoramento do PNAIC, Ribeiro et al. (2018, p. 203-204) afirmam:

[...] arelacdo da logica da performatividade com o sistema de monitoramento
das a¢des do PNAIC esta justamente no fato de que as agdes dos sujeitos
avaliados no programa sdo tomadas como referéncia para os demais, como
parametro para uma pratica considerada eficiente e eficaz para a melhoria do
desempenho dos alunos.

Nesse sentido, a autonomia e identidade do professor passam a ser anuladas em
detrimento de um padrdo que serd considerado nas avalia¢des, desconsiderando seus
saberes na aplicagdo de modelos supervisionados € que muitas vezes nao condizem com
a realidade de suas turmas, gerando uma “cultura de rankiamento”, como afirmam
Ribeiro et al (2018) e ao mesmo tempo de frustragdo, ja que surte poucos efeitos
positivos nos nimeros, além de interferir no real aprendizado dos alunos.

As politicas educacionais, mais especificamente as direcionadas a formagio
continuada, estdo transformando o trabalho e a identidade docente. Para
Costa (2006), as identidades docentes vém sendo construidas por discursos
que exaltam novas competéncias e habilidades, e ¢ através de discursos
oficiais que o Estado manipula as identidades de modo sutil, garantindo as
mudangas pretendidas (Ferreira; Fonseca, 2017, p. 816).

Vale ressaltar mais uma vez a influéncia do contexto de mudang¢as no cenario
politico brasileiro para modificagdo das politicas publicas. Mais uma prova disso ¢ o
fato de que dois dos Decretos, os quais a Portaria n® 867/2012 considerou para sua
formulagao, foram revogados em 2016 e em 2017, sendo eles o Decreto que institui a
Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, para
a institui¢do de outra que engloba todos os profissionais da educagdo, e outro, o Decreto
que d& providéncias sobre os programas de materiais didaticos, o que indica uma
modificagdo em toda uma conjuntura educacional, e ndo apenas no ambito do PNAIC.

Em menos de um ano apds a publicagdo da segunda versdo do Pacto, foi
instituido o Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA), através da Portaria 142/18, no
dia 22 de fevereiro de 2018, ainda durante o governo do presidente interino Michel
Temer, e as margens das campanhas eleitorais para a presidéncia. Esse Programa toma
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como objetivo “fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo,
para fins de leitura, escrita e matemadtica, dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2018). Nesse sentido, observamos que o publico-alvo nele ¢
reduzido, ndo contemplando o ensino infantil e o 3° ano do Ensino Fundamental, como
na segunda versdao do PNAIC. Tal Portaria reflete a urgéncia de resultados positivos de
alfabetizacdo, resultados estes imediatos, caracteristicos do ambito mercadoldgico, mas
ndo educacional.

Enquanto no PNAIC o foco era a formagdo, nesse novo Programa passa a ser
apoio técnico de um assistente de alfabetizagdo por 5 horas semanais, ou dez, de acordo
com o nivel de vulnerabilidade da escola, para professores dos anos iniciais. Por
vulnerabilidade, a Portaria em questdo compreende quando mais de 50% dos alunos
participantes tiverem atingido nivel insuficiente no Saeb/ANA e se apresentarem Indice
de Nivel Socioecondmico baixo, médio baixo e médio, de acordo com a classificacao do
Inep.

Dessa forma, o PMALFA nao substitui o PNAIC, mas ¢ uma medida
complementar, como ¢ reafirmado nas Consideracdes Finais de sua Portaria, a vigéncia
deste, compondo junto aquele a Politica Nacional de Alfabetizagdao. Além disso, em seu
art. 9°, ¢ acrescentado em paragrafo inico que “A coordenagdo do processo formativo
dar-se-4 no ambito do Comité Gestor Nacional e dos Comités Gestores Estaduais para a
Alfabetizagdo e o Letramento, instituidos em conformidade com os normativos do
PNAIC” (BRASIL, 2018).

Assim, ao que ¢ expresso na Lei que institui o PMALFA, o apoio técnico do
assistente de alfabetizacdo, somado as formagdes do PNAIC, seria responsavel pelo
fortalecimento das condi¢des de alfabetizacdo de alunos, desde o Ensino Infantil, até os
primeiros anos do Ensino Fundamental, dando ao professor todo um aparato técnico e
formativo para essa missao.

4.3 Programa Tempo de Aprender

Em 19 de fevereiro de 2020, ¢ publicada a Portaria n® 280/2020, durante o
governo o presidente Jair Messias Bolsonaro, a qual instituiu o Programa Tempo de
Aprender, que dispde sobre a alfabetizacdo escolar no ambito do Governo Federal,
criado em consonancia com a Politica Nacional de Alfabetizagdo, instituida através do
Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019. O Programa possui quatro eixos, sendo o
primeiro voltado a formagdo continuada de profissionais alfabetizadores. Além da
formacdo, sdo apresentados como eixos: o apoio pedagdgico; o aprimoramento das
avaliagdes; e a valorizagdo de profissionais da alfabetizacdo através de premiagoes.

Percebemos nesse caso uma substituicao por completo do PNAIC, iniciado no
governo petista e reformulado na gestdo Temer. O Programa Tempo de Aprender
redefine as leis normativas a formagdo de professores alfabetizadores, atualizando
perspectivas e conceitos.

Em seu texto normativo, a formagdo continuada estaria voltada para professores
alfabetizadores e da educac¢do infantil, para gestores escolares, através de cursos on-line,
presenciais e de programas de intercdmbio para professores. Além disso, a adesdo ao
Programa ¢ voluntaria, assim como nos demais programas analisados anteriormente, e
fica a cargo do ente federado nomear um coordenador e vice-coordenador (que
precisam ser servidores efetivos, lotados na secretaria de educacdo e voluntarios), que
deverdo, em comunhdo com o MEC, acompanhar a implantagdo do Programa,
monitorar sua execugao e garantir o alcance e efetividade das acdes.
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A formacdo on-line, de acordo com o art. 13 da Portaria, devem acontecer
através do Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educagdo (Avamec),
tendo como material de estudos: textos, videos, questiondrios e atividades. Ao
completar o curso, o professor ¢ submetido a um teste, e caso atinja 0 minimo exigido,
recebe o certificado. Além da formagdo on-line, estd prevista também a formagdo
presencial, que deve acontecer através de uma rede de membros federais, que receberd
formacao direta com o MEC. Esses membros devem ficar responsaveis por ministrar
uma formacdo em cada municipio que lhe for atribuido, por regido. Os professores
formados pelo programa federal devem repassar o conhecimento a pelo menos um
professor de cada escola, o qual fica responsavel por transmitir a formagdo para os
demais docentes da escola.

Percebemos nesse caso o mesmo “efeito cascata”, como conceitua Amaral
(2015), presente nas formacdes do PNAIC, tornando ainda mais marcada a ideia de
formacao de professores como um processo de mera transmissdo de informacgdes, que
desconsidera qualquer identidade docente e/ou escolar. Essa perspectiva de formacao
imprime a ideia de que a funcdo do professor ¢ a de um simples reprodutor de técnicas
que lhe sdo passadas, e que devem ser mecanicamente aplicadas em sala de aula.

Além disso, outro agravante ¢ acrescentado a esse Programa: o notdrio e total
desligamento entre ensino basico e universidades. Tal desligamento fica claro a medida
que as Instituicdes de Ensino Superior, antes acionadas no PNAIC, ndo sdo sequer
mencionadas na Portaria, sendo importantissimas as parcerias entre as Universidades e
as politicas publicas de formagao de professores para que as mais recentes pesquisas em
educacao possam chegar ao dia a dia da escola, bem como afirma Amiguinho (2002). A
formacdo docente, enquanto formagdo continuada do professor em constante
movimento identitario e que une teoria e pratica, ¢ esvaziada para a simples transmissao
de técnicas em um “telefone sem fio”.

Notamos ainda, ao longo dos artigos da Portaria n°® 280/2020, de forma bem
mais acentuada, o conceito de performatividade e responsabilizagdo do professor a
medida que, de acordo com o art. 48 da Portaria, “A Unido instituird, na forma de
normativo proprio, uma premiagao para professores e gestores escolares cujas unidades
participem do Programa Tempo de Aprender e apresentem desempenho satisfatdrio”
(Brasil, 2020). Tal artigo deixa explicita a relacdo estabelecida entre a atuagdo do
professor ¢ os resultados das avaliagdes externas, desconsiderando por completo os
tantos outros problemas que envolvem o processo de ensino-aprendizagem. Dessa
forma, € produzida uma proposta de regulagdo e controle, na qual o trabalho do
professor ¢ julgado e comparado, como afirma Ball (2010).

Diante do exposto, percebemos que o Programa Tempo de Aprender
potencializa as marcas dos conceitos de performatividade e responsabilizacdo, ja
presentes na primeira versao do PNAIC, porém de forma mais sutil, que se tornou ainda
mais explicita em sua segunda versdao no governo Temer, reafirmando o compromisso
dos governos de direita com a implantagdo da agenda neoliberal na educagao publica.
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5. Consideracdes finais

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, o Programa Mais
Alfabetizag¢do, bem como o Programa Tempo de Aprender, sdo politicas que visam (ou
visavam) ao fortalecimento da alfabetizagdo através do apoio técnico e formativo ao
professor alfabetizador. Porém, como vimos, tais politicas ainda apresentam inimeras
falhas. Por mais que ja tenham se passado mais de dez anos da publicag¢do da Portaria n°
867/2012, que institui a primeira versdo do Pacto, muitos problemas ainda podem ser
detectados na constituigdo dos programas que norteiam a formacdo continuada de
professores no pais, e que parecem nao ser suficientes para uma reformula¢do que possa
abranger a participa¢do dos atores envolvidos.

A andlise realizada revelou que as modificacdes implementadas por estas
politicas interferem na pratica docente ao passo que sao marcadas pela descontinuidade,
visto a sua reducdo duragdo e mudancas nas exigéncias e direcionamentos. Além disso,
as implicacdes de um sistema neoliberal as politicas educacionais sdo intensas € bem
mais intensas sdo suas consequéncias a formagdo dos professores e de seus alunos. O
objetivo da producdo de uma cultura de rankiamento”, de responsabilizacdo e de
performatividade foi identificado nas portarias e documentos analisados, revelando uma
concepgdo de educacdo e de formagdo do homem/mulher para a produtividade, a
individualidade, com vista & manutenc¢ao da sociedade capitalista.

A presenca desta orientacao foi intensificada apos o golpe de 2016, que teve por
objetivo a retomada de uma agenda ultra neoliberal e neoconservadora. A transicdo de
um governo ‘“dito de esquerda” para governos explicitamente de ultra direita
evidenciou, na reformulacdo das politicas de formagdo continuada dos docentes
alfabetizados, o fortalecimento de um modelo de qualidade de educacdo que enfatiza
indicadores e indices quantitativos em oposi¢do a analise dos contextos e das condigdes
de oferta do ensino e da valorizagdo dos profissionais da educacao.

Uma reformulagdo radical em tais politicas ¢ urgentemente necessaria. Cabe ao
pais uma reformulagdo que considere as necessidades dos professores e alunos, e das
escolas publicas, das diversas regides do Brasil, bem como as mais recentes teorias
educacionais produzidas por pesquisadores e pesquisadoras da area da educacgdo e afins.
E impossivel estabelecer uma politica ptblica que realmente modifique condigdes que
precisam ser melhoradas, sem levar em consideragao os saberes dos profissionais que
atuam na area. Ademais, as particularidades dos locais de incidéncia da formacao
precisam ser levadas em consideracdo. Segundo Souza (2014, p. 12), em nenhum
material do PNAIC se ¢ considerado ou problematizado o contexto social de incidéncia,
0 que nao permite uma reflexdo do professor em relacao aos problemas concretos que
enfrenta em sala de aula, e no contexto escolar, diante das especificidades de seus
alunos.

Atualmente, um novo ciclo se inicia no Brasil. Mais uma mudanca
governamental, com ideias divergentes as dos ultimos seis anos, se consolida e as
aspiragdes dos atores educacionais sdo as de que exista maior investimento em
educa¢do e propostas de politicas publicas que sejam divergentes as da agenda
neoliberal. Porém, para que essas aspiracdes possam se concretizar, € necessario que o
poder publico possa incluir na produgdo dessas propostas aqueles que vivenciam a
educagao e a ciéncia.

Através das modificagdes ja estabelecidas nas politicas de formagdo docente, do
sistema de formacdo hierarquico, do monitoramento constante do professor, da
responsabilizacdo e do descrédito dado aos seus conhecimentos, ¢ impossivel que
possamos pensar em uma educagdo que preze pela alfabetizacdo e pelos letramentos,
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como apontado por Soares (1999) e Street (2012; 2014), bem como pela formacao
cidada e participativa do alunado na sociedade, a propor¢do que esta se volta apenas
para resultados em avaliacdes externas e indicadores quantitativos e ndo considera os
contextos socioecondmicos e histérico-culturais como primordiais para a assimilagdo de
novos conhecimentos, novos saberes cientificos e a valorizacao de suas identidades.
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