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RESUMO

Este artigo analisa o status politico da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em 21 estados brasileiros e no Distrito
Federal com leis de reconhecimento da Libras, investigando como as designagdes e funges atribuidas a lingua se
deslocaram nas legislagdes entre 1991 e 2026. O estudo fundamenta-se na &rea da Politica Linguistica e na
perspectiva socioantropologica da surdez. Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa documental, com anélise
qualitativa dos termos e sentidos presentes nas leis dos entes subnacionais. Os resultados revelam um deslocamento
historico nos marcos legais: de uma vis&o inicial clinica e assistencialista, que tratava a Libras como “linguagem
gestual” ou “meio de comunicagao”, para uma compreenséo da lingua como sistema linguistico de natureza visual-
motora e gramatica prépria. Contudo, a anélise aponta que, apesar do arcabouco legal, a garantia efetiva dos direitos
linguisticos e o protagonismo da(s) comunidade(s) Surda(s) ainda enfrentam barreiras significativas na pratica social.
Conclui-se que o reconhecimento da Libras foi um passo crucial, mas a plena cidadania Surda depende da superagao
de ideologias remanescentes que limitam a autonomia linguistica desses sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Libras; Politica Linguistica; Legislagdo Estadual; Comunidade(s) Surda(s); Bilinguismo.

ABSTRACT

This paper analyzes the political status of Brazilian Sign Language (Libras) in 21 Brazilian states and the Federal
District with laws recognizing Libras, investigating how the designations and functions attributed to the language have
shifted in legislation between 1991 and 2026. The study is based on the area of Language Policy and the socio-
anthropological perspective of deafness. Methodologically, a documentary research was carried out, with qualitative
analysis of the terms and meanings present in the laws of subnational entities. The results reveal a historical shift in
the legal framework: from an initial clinical and welfare-oriented view, which treated Libras as “gestures” or “‘means of
communication”, to an understanding of the language as a linguistic system of a visual-motor nature and its own
grammar. However, the analysis points out that, despite the robust legal framework, the effective guarantee of linguistic
rights and the protagonism of the Deaf community(ies) still face significant barriers in social practice. It is concluded
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that the recognition of Libras (Brazilian Sign Language) was a crucial step, but full Deaf citizenship depends on
overcoming remaining ideologies that limit the linguistic autonomy of these individuals.
KEYWORDS: Libras; Language Policy; State Legislation; Deaf Community(ies); Bilingualism.

1 Introdugao

Existe um constante equivoco em dizer que a Libras € uma das linguas oficiais do Brasil
desde a aprovagao, em 2002, da Lei n° 10.436, que dispds sobre a Lingua Brasileira de Sinais a
nivel federal. Mas o que seria uma lingua oficial?

Como é amplamente conhecido, um pais pode ter uma ou mais linguas oficiais’, mas para
que isso ocorra é necessario que haja um instrumento juridico que assim declare ou mesmo um
acordo tacito em sua sociedade. Se existir um instrumento, como ocorre com o Portugués no
Brasil, dizemos que uma referida lingua € a lingua oficial de jure. Por outro lado, se ndo existir
nenhum instrumento legal, mas uma determinada sociedade reconhecer uma lingua como oficial,
como ocorria com o Inglés nos Estados Unidos?, dizemos que essa lingua é uma lingua oficial de
facto.

No caso da Libras, no Brasil, ndo existe, pelo menos aindas3, um instrumento que a torne
oficial. A Constituicdo Federal, em seu artigo 13, declara expressamente que apenas “a lingua
portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil’. A Libras tampouco nos parece
uma lingua oficial de facto, uma vez que ainda ndo estd completamente difundida pelo pais,
estando bem distante do tratamento dado pelo Estado e pela sociedade a Lingua Portuguesa.

Considerando, entdo, o que esta expresso na Lei n° 10.436/2002 podemos dizer que, no
Brasil, a Libras tem o status de “meio legal de comunicagao e expressao”. Mas sera que essa € a
unica fungao dada a Libras no Brasil? Nosso objetivo com este trabalho é levantar como a Libras

é designada em leis estaduais e, posteriormente, analisar 0 que essas leis entendem que seja

1 Alguns exemplos de paises oficialmente monolingues s&o a Franga e o Jap&o. Exemplos de bilingues sdo a Bélgica
e 0 Canada e de oficialmente multilingues sao a Africa do Sul e a india.

2 Desde a independéncia dos Estados Unidos, em 1776, a legislagao federal ndo definia o Inglés como lingua oficial
do pais. Esse cenario se alterou em 1° de margo de 2025, com a publicagdo de um decreto presidencial durante a
gestéo do presidente Donald Trump.

3 Atualmente, no Congresso Nacional, existem alguns projetos de lei ou de emenda constitucional que visam a ampliar
o status da Libras no Brasil. Entre eles estdo o Projeto de Lei n° 5.961/2019, que propde a obrigatoriedade do ensino
de Libras para ouvintes nas escolas e o Projeto de Emenda Constitucional n® 12/2021 que torna a Libras, lingua oficial
do Brasil, ao lado da Lingua Portuguesa.
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uma lingua de sinais, de quem ou para quem é essa lingua e o seu status politico em cada unidade
federativa brasileira. No entanto, para que possamos dar inicio a esse trabalho, torna-se
necessario algumas informagdes sobre a Politica Linguistica, area em que se insere nossa

pesquisa.

2 Alguns apontamentos sobre Politica Linguistica

A Politica Linguistica enquanto campo de estudo emergiu nos anos 1950 e 1960 no
contexto da descolonizacdo da Africa, Asia e Oceania com a preocupacdo de qual seria a lingua
oficial dos paises recém independentes. Contudo, como nos mostra Ricento (2000 apud
Hornberger, 2006, p. 26-27) nas décadas seguintes outros temas foram ganhando importancia na
area e atraindo novos pesquisadores como minorias linguisticas, direitos linguisticos, imigragéo e
ensino.

Historicamente, um enquadramento se destaca no campo e talvez seja o mais utilizado
em pesquisas envolvendo a area da Politica Linguistica. E esse enquadramento também é
importante para a abordagem que faremos das leis estaduais sobre a Libras no Brasil. Trata-se da
identificacdo e categorizagdo das politicas linguisticas* como politica linguistica de status, de
corpus, de aquisigao e estruturante. As duas primeiras categorias foram inicialmente pensadas por
Kloss (1968; 1969) na década de 1960. Para esse autor, as politicas linguisticas poderiam ser
divididas entre aquelas de status, voltadas a intervir na fungé@o que a lingua exerce na sociedade
e a de corpus, direcionadas para a intervencao na propria lingua em si, isto €, na sua escrita,
gramatica ou léxico. A terceira categoria, de politica linguistica de aquisi¢éo foi desenvolvida por
Cooper (1997 [1989]), anos mais tarde numa forma de destacar entre as politicas linguisticas de
Status aquelas voltadas para o ensino com o objetivo de ampliar o nimero de usuéarios de uma
determinada lingua. Ja a quarta, a de politica linguistica estruturante foi pensada por nés em outra
oportunidade (Barbosa da Silva, 2024), quando analisamos politicas linguisticas para povos
indigenas no Brasil. Nessa categoria se enquadrariam a cria¢do de 6rgdos estatais ou entidades

4 Diferenciamos o campo cientifico da Politica Linguistica (em maiusculas) de seu objeto de estudo (em minusculas).
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privadas com a competéncia ou objetivo de gerir as politicas linguisticas de um Estado ou de uma
sociedade.

Em relagdo a essa tipologia, podemos dizer que as leis estaduais sobre a Libras podem
ser consideradas exemplos de politicas linguisticas de status por ampliar a importancia social
dessa lingua no ambito dos estados que as aprovaram. Nessa mesma categoria inserem-se as
politicas que declaram oficial determinada lingua ou Ihe asseguram funcéo social, viabilizando seu
emprego em areas como a educagéo e as telecomunicagdes. E o caso da Libras, ja empregada
na educacdo bilingue de Surdos, na comunicagdo institucional e nas transmissdes publicas
oficiais.

Dando continuidade a respeito de politicas linguisticas de status, no Brasil, como ja
dissemos, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 temos somente uma lingua oficial: a
Portuguesa. Mas desde 2002, alguns municipios e estados tém declarado outras linguas como
cooficiais em suas jurisdi¢des, numa forma de ampliar a fungdo social dessas linguas perante a
Lingua Portuguesa, que continua oficial. O primeiro municipio a fazer isso foi Sdo Gabriel da
Cachoeira (AM), em 2002, quando declarou oficiais trés linguas orais indigenas: Tukano,
Nheengatu e Baniwa?. Ja o primeiro estado a realizar esse procedimento foi 0 Amazonas que
declarou 16 linguas orais indigenas como cooficiais. Posteriormente, outros municipios e estados
0s seguiram com a declaracao de linguas orais de imigrantes, outras linguas indigenas orais € de
sinais. Como exemplos desses grupos estao a Lingua Terena de Sinais, declarada cooficial ao
lado da Lingua Terena Oral, e a da Lingua Kinikinau Oral no municipio de Miranda (MS) por meio
da Lei n° 1.538/2023 e a Lingua Patax¢ de Sinais, declarada cooficial ao lado da Lingua Patx6ha
no municipio de Santa Cruz Cabralia (BA) por meio da Lei n® 776/2025. Vejamos, neste momento,

as leis estaduais sobre a Libras.

3 Leis estaduais sobre a Libras e nossa metodologia

Realizando uma busca minuciosa nos portais dos érgédos legislativos das unidades
subnacionais do Brasil, identificamos dezenas de instrumentos legais que dispdem sobre o

5 Posteriormente, em 2017, o Yanomami também foi cooficializado em S&o Gabriel da Cachoeira (AM) pela Lei n°
084, de 14 de novembro.
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reconhecimento da Libras, que tratam da acessibilidade e que determinam o ensino e/ou a oferta
de servigos em Libras. Dentre tantos dispositivos, optamos por focar naqueles de reconhecimento
da Libras, pois séo leis que dialogam com a Lei de Libras (Lei n® 10.436/2002), mesmo sendo
aprovadas antes e depois dela. A seguir, apresentamos o Mapa 1 com 21 estados e o Distrito
Federal com leis de reconhecimento da Libras.

Mapa 1: Unidades federativas e as leis de reconhecimento da Libras

= Unidades com leis de
reconhecimento da
Libras

Unidades sem leis de
reconhecimento da
Libras

Da plataforma Bing
Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das leis estaduais.

No Mapa 1, percebemos que apenas os estados de Alagoas, Amazonas, Para, Paraiba e
Piaui até o momento ndo possuem legislagdo que aborde o reconhecimento da LibrasS.

6 Alguns desses estados apresentam leis de acessibilidade e de educagéo bilingue de Surdos que reproduzem o
significado de Libras das leis de reconhecimento que mostraremos a seguir. Esses estados e leis sdo: Alagoas (Lei
n° 8.303/2020); Amazonas (Lei n° 7.792/2025); Para (Lei n° 11.185/2025); Paraiba (Lei n° 12.528/2022) e Piaui (Lei
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Consideramos leis de reconhecimento da Libras aquelas normas com objetivo principalmente
declaratério de reconhecer uma fungdo social a Libras. Nota-se assim, uma distingdo no ato
locucionario’. Enquanto as leis de reconhecimento tém efeito declarativo, isto €, de mudar a
realidade, as demais tém efeito assertivo, isto é, de afirmar algo. A seguir, no Quadro 1, listamos
os estados com leis de reconhecimento da Libras por ordem de aprovagao da referida lei8, bem
como com a sequéncia discursiva que trata da designagé@o dada a Libras no estado, na grafia

original, com destaques nossos em italico.

Quadro 1: Sequéncias discursivas sobre a Libras nos estados brasileiros

Estado Lei Sequéncia discursiva
1° Minas | Lei n°® 10.379, | Reconhece oficialmente, no Estado de Minas Gerais, como meio de
Gerais de 10 de | comunicacdo objetiva e de uso corrente, a linguagem gestual codificada na
janeiro de | Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. (...)
1991.
Art. 1° Fica reconhecida oficialmente, pelo Estado de Minas Gerais, a
linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - e outros
recursos de expressao a ela associados, como meio de comunicagao objetiva
e de uso corrente.
2° Goias Lei n°® 12.081, | Art. 1° - Fica reconhecida oficialmente, pelo Estado de Goias, a linguagem
de 30 de | gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e outros recursos de
agosto de | expresséo a ela associados, como meio de comunicagdo objetiva e de uso
1993. corrente.
3°  Espirito | Lein®5.198, de | Art. 1°- O Estado do Espirito Santo reconhece oficialmente a linguagem gestual
Santo 25de margo de | codificada na Lingua Brasileira de Sinais -LIBRAS - e outros recursos de
1996. expressao a ela associados, como meio de comunicacdo objetiva e de uso
corrente

n° 7.444/2021). Todavia, essas normas nao se enquadrariam na categoria de leis de reconhecimento, pois esse ndo
seria o seu principal objetivo. A definigdo da Libras nessas normas ocorre justamente para especificar legalmente o
que seria a Libras. O funcionamento discursivo, portanto, é outro.

7 Utilizamos como forma de diferenciar uma lei de reconhecimento das demais, por meio da teoria de atos de fala de
Austin (1990 [1955]). De acordo com essa teoria, “dizer é falar’ e ndo serve apenas para descrever o mundo, mas
para realizar agfes. Austin (1990 [1955]), assim identifica trés atos de fala: ato locucionério, o ato fisico de emitir sons
e palavras com significado; ato ilocucionario, a intengao ou forga do falante ao dizer algo (prometer, ordenar, avisar)
e; ato perlocucionario, o efeito produzido no ouvinte (convencer, assustar, alegrar).

8 Para esta pesquisa ndo consideramos, assim, quando o projeto de lei foi apresentado, nem o percurso de alteragdes
que o projeto possa ter passado durante o trémite em cada 6rgéo legislativo.
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Lein®1.693, de
12 de
setembro  de
1996.

Art. 1° Fica reconhecida oficialmente pelo Estado de Mato Grosso do Sul a
lingua gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, como meio

de comunicag&o objetiva de uso corrente.

Lei n° 12.095,
de 11 de margo
de 1998, como
primeiro artigo
revogado pela
Lei n® 18.419,
de 7 de janeiro
de 2015, que
estabelece o

Estatuto da
Pessoa  com
Deficiéncia do
Estado do

Parana.

Em 1998: Art. 1° Fica reconhecida oficialmente, pelo Estado do Parana, a
linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - e outros
recursos de expressao a ela associados, como meio de comunicagéo objetiva

e de uso corrente.

Paragrafo Unico. Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais 0 meio de
comunicagdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria,
oriunda de comunidades de pessoas surdas. E a forma de expressao do surdo

e sua lingua natural.

Em 2015: Art. 192 Ficam reconhecidas oficialmente pelo estado do Parana a
LIBRAS e outros recursos de expressao a ela associados, como meios de

comunicagao objetiva e de uso corrente.

§ 1° Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras - a forma de
comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual
motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do

Brasil.

Lei n® 3195 de
15 de margo de
1999.

Dispde sobre o reconhecimento da LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), no
Estado do Rio de Janeiro, para as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e

da outras providéncias. (...)

Art. 1° Reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS, como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente da comunidade surda, em todo territorio

do Estado do Rio de Janeiro.

4° Mato
Grosso  do
Sul

5° Parana
6° Rio de
Janeiro

70
Pernambuco

Lei n° 11.686
de 18 de

outubro de

1999, com
redacéo
alterada pela

Em 1999: Reconhece oficialmente no Estado de Pernambuco, como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente, a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
e dispde sobre a implantagdo desta como lingua oficial na Rede Publica de

ensino para surdos. {...)
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Lei n° 16.980,
de 21 de julho
de 2020.

Art. 1° Fica reconhecida, oficialmente pelo estado de Pernambuco, a linguagem
gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos
de expresséo a ela associados, como meio de comunicagao objetiva e de uso

corrente.

Paragrafo unico. Compreende-se, como Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
0 meio de comunicacdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, oriunda de comunidades de pessoas surdas. E a forma de expressdo

do surdo e a sua lingua natural.

Em 2020: Paragrafo unico. Compreende-se, como Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, o meio de comunicagdo de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, oriunda de comunidades de pessoas surdas, constituindo a

forma de expressao da pessoa surda e a sua lingua natural.

80
Grande
Sul

Rio
do

Lei n° 11.405,
de 31 de
dezembro de
1999.

Dispde sobre a oficializagdo da LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais e da

outras providéncias. (...)

Art. 1° - Ficam reconhecidos, no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, a
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais e os demais recursos de expresséo a ela

associados, como meios de comunicag&o objetiva e de uso corrente.

Paragrafo unico — Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais 0 meio de
comunicagdo de natureza visual — gestual, com estrutura gramatical prépria,
oriunda de comunidade de pessoas surdas do Brasil, sendo a forma de

expressao dos portadores de deficiéncia auditiva e a sua lingua natural.

9° Ceara

Lei n°® 13.100,
de 12 de
janeiro de
2001.

Reconhece oficialmente no Estado do Ceara como meio de comunicagédo
objetiva e de uso corrente a Lingua Brasileira de Sinais -LIBRAS, e dispde sobre
a implantag&o da LIBRAS como lingua oficial na rede publica de ensino para

surdos. {...)

Art. 1° Fica reconhecida oficialmente pelo Estado do Ceara a linguagem gestual
codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de
expressdo a ela associados como meio de comunicagdo objetiva e de uso

corrente.
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Paragrafo unico. Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais, 0 meio de
comunicagao de natureza visual motora, com estrutura gramatical prépria,
oriunda de comunidades de pessoas surdas. E a forma de expresséo do surdo

e a sua lingua natural.

10°  Santa

Catarina

Lei n° 11.869,
de 06 de
setembro  de
2001, alterada
pela Lei n°
15.925, de 6 de
dezembro de
2012, pela Lei
n® 17.292, de
19 de outubro
de 2017 e pela
Lei n® 19.031,
de 26 de julho
de 2024.

Em 2001: Reconhece oficialmente, no Estado de Santa Catarina, a linguagem
gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - e outros recursos
de expresséo a ela associados, como meio de comunicagéo objetiva e de uso

corrente.

Em 2012: Reconhece oficialmente, no Estado de Santa Catarina, como meio
de comunicag&o e expressao, a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e outros

recursos de expressao a ela associados.” (...)

Em 2001: Art. 1° Ficam reconhecidos oficialmente, no Estado de Santa
Catarina, a linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS - e outros recursos de expressdo a ela associados, como meio de

comunicagao objetiva e de uso corrente.

Paragrafo unico - Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais 0 meio de
comunicagao de natureza motora e de espaco visual, com estrutura gramatical
propria, oriunda de comunidades de pessoas surdas, sendo a forma de

expressao do surdo e sua lingua natural.

Em 2017: Art. 1°. Ficam reconhecidos oficialmente, no Estado de Santa
Catarina, a linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e outros recursos de expressdo a ela associados como meio de

comunicagao objetiva e de uso corrente.

Paragrafo unico. Define-se como LIBRAS o meio de comunicagéo de natureza
motora e de espago visual, com estrutura gramatical prépria, oriunda de
comunidades de pessoas surdas, sendo a forma de expressdo do surdo e sua

lingua natural.

Em 2024: Parégrafo tnico. Define-se como Libras a forma de comunicagéo e

expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
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estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de transmiss&o de

ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

11° Sao | Lei n° 10.958, | Em 2001: Torna oficial a Lingua Brasileira de Sinais -LIBRAS e da outras
Paulo de 27 de | providéncias. (...)
novembro de
2001, Art. 1° Fica reconhecida oficialmente a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - e
consolidada os demais recursos de expressdo a ela associados como meio de comunicacdo
pela Lei n° | objetiva e de uso corrente da Comunidade Surda.
12.907, de 15
de abril de | Paragrafo Unico - Por recursos de expressao associados a Lingua Brasileira de
2008. Sinais - LIBRAS - entende-se comunicagdo gestual e visual com estrutura
gramatical propria, cuja singularidade possa ser incorporada ao acervo cultural
da Nagéo.
Em 2008: Art. 77 - E reconhecida oficialmente a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e os demais recursos de expressédo a ela associados, como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente da comunidade surda.
Paragrafo unico - Por recursos de expressao associados a LIBRAS entende-se
comunicagdo gestual e visual com estrutura gramatical prépria, cuja
singularidade possa ser incorporada ao acervo cultural da Nag&o.
12° Roraima | Lei n° 353 de | Dispde sobre o reconhecimento da Libras (Lingua Brasileira de Sinais), no
21 de | Estado de Roraima, para as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e da
novembro de | outras providéncias. (...)
2002.
Art. 1° Reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente da comunidade surda, em todo territério
do Estado de Roraima.
13° Mato | Lein°® 7831, de | Dispde sobre o reconhecimento oficial, no Estado de Mato Grosso, da
Grosso 13 de | Linguagem Brasileira de Sinais - libras, como meio de comunicagéo objetiva e

dezembro de
2002.

de uso corrente. (...)

Art. 1° Fica reconhecida oficialmente pelo Estado de Mato Grosso, como meio

de comunicag&o e expressao, a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS.
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Paragrafo unico - Entende-se como Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS a
forma de comunicagao e expressao em que o sistema linglistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema lingiistico

de transmiss&o de idéias e fatos, oriundo de comunidades de pessoas surdas

do Brasil.
14° Acre Lei n® 1487, de | Institui a Lingua Brasileira de Sinais — Libras no Estado do Acre e da outras
24 de janeiro | providéncias. (...)
de 2003.
Art. 1° Fica instituida no Estado do Acre, como meio legal de comunicacéo e
expressdo, a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de
expressao a ela associados.
Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma
de comunicag&o e expressdo em que o sistema linglistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical prépria, constitui-se na transmiss&o de idéias
e fatos oriundos de comunidades de pessoas surdas.
15° Amapa Lei n° 834, de | Art. 1° Fica reconhecida oficialmente pelo Estado do Amapa a Lingua Brasileira
27 de maio de | de Sinais -LIBRAS, que é a lingua natural do surdo, como meio de comunicagéo
2004. objetiva de uso corrente.
16° Lei n° 8708 de | Art. 1° Fica reconhecida oficialmente, pelo Estado do Maranh&o, a linguagem
Maranh&o 16 de | gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos
novembro de | de expressao a ela associados, como meio de comunicacao objetiva e de uso
2007. corrente.
17° Rio | Lein®9.249,de | Dispde sobre a oficializagcdo, no &mbito deste Estado, da Lingua Brasileira de
Grande do | 15 de julho de | Sinais - LIBRAS e da outras providéncias. {...)
Norte 2009.

Art. 1° A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expressao
a ela associados, fica reconhecida como meio legal de comunicag&o dos surdos
no Estado do Rio Grande do Norte.

§ 1° Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais a forma de comunicagéo e
expressdo, o sistema linglistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria constituindo uma maneira de transmissao de idéias e fatos e
outros recursos de expressdo gestual codificada, oriundos das comunidades

surdas do Brasil.
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18° Sergipe

Lein®7.317,de
19 de
dezembro de
2011,

Dispde sobre o uso da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, no Estado de

Sergipe, e da providéncias correlatas. (...)

Art. 1° Fica reconhecida como meio legal de comunicag&o e expresséo a Lingua

Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expresséo a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS, a
forma de comunicagéo e expressao em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico
de transmiss&o de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas

do Brasil.

Art. 2° Devem ser garantidas formas institucionalizadas de apoio ao uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, como meio de comunicag&o

objetiva e de utilizagao corrente dos surdos.

19° Tocantins

Lein®3.367, de
24 de abril de
2018.

Dispde sobre a oficializacdo da Lingua Brasileira de sinais — LIBRAS no ambito

do Estado do Tocantins e da outras providéncias. (...)

Art. 1° A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expresséo
a ela associados, fica reconhecida como meio legal de comunicag&o dos surdos

no Estado do Tocantins.

§1° Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - LIBRA a forma de
comunicagao e expressao, o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical prépria constituindo uma maneira de transmisséo de
ideias, fatores e outros recursos de expresséo gestual codificada, oriundos das

comunidades surdas do Brasil.

20° Ronddnia

Lei n° 5.579,
de 25 de julho
de 2023.

Reconhece a Lingua Brasileira dos Sinais LIBRAS oficialmente no @mbito do
Estado de Rondénia. (...)

Art. 1° Fica reconhecida, no estado de Rond6nia, a Lingua Brasileira de Sinais
LIBRAS, e outros recursos de expressdo a ela associados, como lingua de
instrucdo e meio de comunicagéo objetiva e de uso corrente das comunidades

surdas.
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Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS a forma
de comunicagado e expressao em que o sistema linguistico de natureza visual-
espacial, com estrutura gramatical propria, constitui modo de transmisséo de
ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil, conforme
a Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril de 2002.

21° Distrito | Lein®7.823,de | Art. 1° Fica reconhecida, no Distrital Federal, a Lingua Brasileira de Sinais -

Federal 17 de | Libras e demais recursos de expressao a ela associados como meio legal de
dezembro de | comunicacdo e expressao, nos termos da Lei federal n° 10.436, de 24 de abril
2025. de 2002, e de sua regulamentagéo.

22° Bahia Lei n° 15.143, | Art. 1° - Fica reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressdo no
de 4 de maio | Estado da Bahia a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de
de 2026. expressao a ela associados, como lingua de instrugdo e meio de comunicagéo

objetiva e de uso corrente da comunidade surda ou de pessoas com deficiéncia

auditiva.

Paragrafo unico - Compreende-se, como Lingua Brasileira de Sinais - Libras, o
meio de comunicagdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
prépria, oriunda de comunidades surdas, constituindo a forma de expresséo da

pessoa surda ou com deficiéncia auditiva e a sua lingua natural.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das leis estaduais.

De imediato, podemos perceber nas leis, marcas de uma pratica bastante comum no
ambito legislativo, a de compartilhar ideias e projetos de leis por agentes politicos de diferentes
érgéos legislativos. Sendo assim, inferimos que muitas dessas leis apresentam semelhancas, mas
para além das semelhangas, 0 que mais nos interessa aqui sdo as mudancgas de sentidos que
ocorreram ao longo dos anos, desde a aprovagao da primeira lei em Minas Gerais, em 1991, até
a Ultima na Bahia, em 2026.

Uma norma linguistica, tem por objetivo modificar determinada situagé@o sociolinguistica,
de A para B. Isso significa que toda norma linguistica, como as de nosso corpus de pesquisa,
pressupbe 0 que € uma lingua e visa a modificar essa lingua para atingir um dado propdsito.
Cooper (1997 [1989]), por outro lado, ao estudar definicdes de politicas linguisticas faz a seguinte
pergunta autorreflexiva: “quem planeja o que, para quem e como”, destacando a importancia do
sujeito nessa politica. Dito isso, torna-se imperativo nesse processo, os sentidos de lingua e de

sujeito falante e de status. E para que possamos analisa-los tomaremos a designagéo como o
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modo como sujeitos e objetos sdo nomeados e construidos ideologicamente no discurso
(Pécheux, 2009 [1975]; Orlandi, 2007 [1999)).

A partir dessas nogdes e de nossa primeira leitura do corpus, entendemos que nessas leis
estaduais haveria sentidos de lingua de sinais, de sujeito falante e de fung&o social da lingua de
sinais que foram se deslocando ao longo dos quase 30 anos de documentos aprovados pelos
legislativos estaduais e do Distrito Federal. O que tentamos mostrar é que ha um interdiscurso
(Pécheux, 2009 [1975]; Orlandi, 2007 [1999]) sobre o que € lingua de sinais, sujeito falante e fungéo
social da lingua de sinais que vai se deslocando ao longo do tempo no espago enunciativo
brasileiro® ainda que ndo em um movimento progressivo, ou mesmo uniforme.

Nossa analise, assim, se organiza em trés partes, de acordo com o objetivo dessa
pesquisa, sobre como a Libras e 0s seus sujeitos falantes séo designados e sobre o status dessa

lingua a partir desses normativos.

4 Analisando sentidos nas leis

Iniciemos nossa analise, observando primeiramente as designacdes de lingua de sinais.
No primeiro dispositivo a abordar o tema, a Lei n°® 10.379/1991, em seu primeiro artigo afirma-se
que “Fica reconhecida oficialmente, pelo Estado de Minas Gerais, a linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - e outros recursos de expressao a ela associados, como
meio de comunicagdo objetiva e de uso corrente” (Minas Gerais, 1991). Nessa sequéncia,
reproduzida em leis de outros estados trés pontos nos chamam a atengéo: a) a expresséo
‘linguagem de gestual’; b) outros recursos associados a Libras e c) a Libras como meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente.

Como sabemos, toda lingua € uma forma de linguagem, mas nem toda linguagem se
constitui em uma lingua. Ao referir-se a Libras como uma linguagem, nega-se o seu carater
linguistico, aproximando-a de outras formas de linguagem como a mimica e 0s gestos. Sabemos

que isso néo ocorre, no entanto, com outras linguas. Por exemplo, ndo costumamos nos referir a

9 Dizemos espago enunciativo brasileiro, porque a partir da pratica social de compartilhar ideias e projetos legislativos,
entendemos que se criou um espago enunciativo préprio, em que circulam sentidos, independentemente da unidade
federativa.
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lingua majoritaria oral falada no Brasil, como linguagem portuguesa ou mesmo linguagem
brasileira.

Partindo para o segundo ponto, se considerarmos o contexto da época, nos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, no Brasil, havia forte influéncia da filosofia da Comunicagao Total. Essa
filosofia, como afirma Skliar (1998, p. 53), emerge em oposi¢do ao Oralismo', privilegiando “a
comunicagao, qualquer forma de comunicagéo, acima de qualquer outro objetivo”. As linguas de
sinais ainda enfrentavam problemas de reconhecimento do seu carater linguistico. Justamente,
por conta disso que a Libras também é apresentada na legislagdo mineira de 1991 como mais
uma entre muitas possiveis formas de comunicagao dos Surdos, que poderiam ser associadas a
ela.

Quanto ao terceiro ponto, a respeito da utilizagdo na Lei n°® 10.379/1991 da expressao
‘meio de comunicacdo objetiva e de uso corrente”, é interessante pensar na necessidade de
destacar apenas a fungdo comunicativa da Libras. Ressalta-se a fungdo comunicativa em
detrimento das fungdes cultural, identitaria, artistica e literaria, negando assim, parte dos direitos
linguisticos aos Surdos. Tal afirmacéo, de evidenciar a funcdo pratica e instrumental da Libras no
acesso aos servigos publicos, acaba mascarando e reforgando um preconceito ainda bastante
comum, da Libras como uma lingua menor, um meio capaz apenas de facilitar a comunicagéo de
pessoas Surdas.

Dando continuidade a nossa analise, observamos os deslocamentos em torno do sentido

desse sentido para a lingua de sinais, como pode ser conferido na Figura 1, a seguir.

10 A filosofia do Oralismo defende a aquisi¢ao pelos Surdos de uma lingua oral na modalidade falada. De acordo com
Quadros (1997, p. 26), o Oralismo “é considerado uma imposi¢ao social de uma maioria linguistica (os falantes das
linguas orais) sobre uma minoria linguistica sem expressao diante da comunidade ouvinte”.

15



Revista Letras (Raras
ISSN: 2317-2347 —v. 15, n. 1 — 7369 (2026)

Todo o conteido da RLR esté licenciado sob Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional

Figura 1: Designacdes da Libras nos normativos estaduais e do DF

I
A 2026
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comunicagéo de
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espaco visual de natureza visual-

motora, com

estrutura gramatical
prépria

Fonte: Elaborado pelo autor.

De “linguagem gestual codificada” (MG, GO, ES, PR, PE, CE, SC, MA) e “meio de
comunicagéo objetiva” (MG, GO, ES, MS, PR, RJ, PE, CE, SC, SP, RR, MT, AP, MA, RN, SE,
RO), desliza-se para “meio de comunicagdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria” (PR, PE, RS, CE, SP, RR, MS, AC, RN, SE, TO, RO, BA), “lingua natural” (PR, PE, RS,
CE, AP), “meio de comunicagao de natureza motora e espaco visual’ (SC) e “sistema linguistico
de natureza visual-motora, com estrutura gramatical” (MT, AC, RN, SE, TO).

Nas leis estaduais, percebemos um embate de sentidos em que se marca no discurso
desses normativos uma transicdo entre sentidos dominantes em diferentes periodos, relacionados
a filosofias sobre a educagao de Surdos, da Comunicagéo Total para o Bilinguismo. No Parana,
com a Lei n® 12.095/1998, notamos, pela primeira vez em um dispositivo estadual, o sentido da
Libras como lingua, embora na mesma norma ainda comparega o sentido da Libras como
linguagem gestual. Nessa lei comparece a afirmagéo de que a Libras é o “meio de comunicagdo
de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, oriunda de comunidades de pessoas
surdas” e também “a forma de expresséo do surdo e sua lingua natural”.

Reparamos, entretanto, que esse reconhecimento da Libras como lingua nessas leis vem
acompanhada sempre da mengao a gramatica propria, como se houvesse uma lingua que néo
tivesse gramatica. Tal redundancia, marca desse periodo de transicdo da Comunicagao Total para

o Bilinguismo, tenta mascarar a ideologia preconceituosa da Libras como uma lingua menor, como
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ja dissemos. A partir da lei cearense, em 2001, a expresséo “linguagem gestual” ndo € mais
observada nos dispositivos, exceto na lei maranhense de 200711,

Passemos, neste momento, a analisar a designacdo de sujeito falante nas normas
estaduais de reconhecimento da Libras no Brasil. Examinando os primeiros dispositivos, da Lei n°
10.379/1991, de Minas Gerais até a Lei n° 1.693/1996, do Mato Grosso do Sul, percebemos que
nao ha qualquer mengao aos sujeitos falantes. Isso se modifica a partir da Lei n® 12.095/1998, do
Parand, quando se afirma que a Libras é “oriunda de comunidades de pessoas surdas’. Da lei
paranaense até a ultima lei aprovada, a da Bahia, em 2026, constatamos mengdes aos sujeitos
falantes da Libras como “comunidade surda” (RJ, SP, RR), “surdos” (PE, CE, RN, SE, TO),
“‘comunidade de pessoas surdas” (RS), “portadores de deficiéncia auditiva” (RS), “Comunidade
Surda” (SP), “pessoas portadoras de deficiéncia auditiva” (RJ, RR), “‘comunidades de pessoas
surdas do Brasil” (PR, MT, SE, RO), “comunidade surda ou de pessoas com deficiéncia auditiva”

(BA) como pode ser observado na Figura 2, a seguir.

Figura 2: Designagdes do sujeito falante da Libras nos normativos estaduais e do DF

Auséncia de k
mengao . A
Comunidades
de pessoas : k
surdas do Comunidade
Brasil surda : A
Comunidade

de pessoas
surdas Portadores de
deficiéncia

auditiva Surdos A
Comunidade
Surda
1991 Comunidades
surdas

Fonte: Elaborado pelo autor.

2026

No movimento de sentidos sobre os sujeitos falantes, observamos que ha auséncia de
mengao ao sujeito falante nas primeiras leis, para prevaléncia de “comunidades surdas”, no plural,
nas ultimas leis aprovadas, passando por muitas outras formas de designagdes, como “portadores
de deficiéncia auditiva”. Nesse processo, reparamos formas de designar o sujeito falante a partir
de diferentes ideologias, das quais duas se destacam de forma opositiva. Por um lado, had uma

1" A Lei n° 7.831/2002, do Mato Grosso, é a Unica a conter a expressao Linguagem Brasileira de Sinais.
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perspectiva que concebe o Surdo sob a ética do déficit, significando-o como sujeito doente ou
pessoa com deficiéncia que necessita de reabilitagdo. Por outro, contrapde-se uma viséo que o
reconhece como sujeito plenamente constituido, pertencente a uma comunidade com cultura,
identidade e lingua préprias. Dalcin (2009, p. 4-21) chama essas duas ideologias de “paradigma
clinico” e “paradigma socioantropoldgico”, respectivamente.

Enquanto o paradigma clinico (ou patolégico) centraliza o foco na auséncia da audigéo e
prioriza a normalizagdo por meio da oralizagdo e da reabilitacdo auditiva, o paradigma
socioantropoldgico desloca o eixo da deficiéncia para a diferenca linguistica e cultural. Sob essa
segunda perspectiva, a surdez deixa de ser uma limitagéo biol6égica e passa a ser compreendida
como uma experiéncia existencial e politica singular, na qual a lingua de sinais atua como
elemento central de subjetivacédo e pertencimento.

Ainda a respeito da designacdo de sujeitos falantes, podemos perceber que ha um
movimento de designacdo do individuo “surdo”, para a “comunidade surda” (no singular e com
letra minuscula), para a “Comunidade Surda” (no singular e com letra mailscula), para
“comunidades surdas” (no plural com letra minuscula). H4 novamente marcas das duas ideologias
ja comentadas, em que o uso da letra minuscula se aproxima mais do paradigma clinico, e 0 uso
da mailscula e da expressao “comunidade”, do paradigma socioantropoldgico. Contudo, ainda
que nas leis mais recentes como em Sergipe e Ronddnia, haja uma marca da diversidade Surda,
pressupde-se que todas essas comunidades Surdas sdo comunidades falantes da Libras. Apaga-
se, assim, as demais linguas de sinais faladas no pais, como as linguas indigenas de sinais, como
a Lingua Ka'apor de Sinais e a Lingua Terena de Sinais, e as linguas de sinais locais, como a
Cena, no interior do Piaui.

Observemos, neste momento, a fun¢do social que esses dispositivos declaram a Libras.
Para acompanhar esses deslocamentos, apresentamos a Figura 3. Nas leis estaduais, a Libras é
reconhecida/considerada “meio de comunicagao objetiva e de uso corrente” (MG, GO, ES, PR,
RJ, PE, CE, SC, SP, RR, MT, MA, RO), como “Incluida no curriculo da rede publica estadual de
ensino” (MG, GO), como “lingua oficial na rede publica de ensino” (PE, CE), como “meio de
comunicagéo e expressao” (SC, MT), como “meio legal de comunicagéo e expresséo” (AC, SE,
DF, BA), e como “lingua de instrugdo” (RO).
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Figura 3: Status da Libras nos normativos estaduais e do DF
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como vimos, as primeiras normas estaduais reconhecem a Libras como “meio de
comunicagao objetiva e de uso corrente” (Minas Gerais, 1991). Tal declaragéo nos soa um pouco
estranho se compararmos com outras legislagbes linguisticas, mas pode ser compreendida
novamente pelo contexto politico de luta das Comunidades Surdas da época. Naquele momento,
a populagdo Surda brasileira se organizava para exigir que a Lingua Brasileira de Sinais fosse
reconhecida pelo Estado como lingua natural desse segmento da populagdo e,
consequentemente, garantisse direitos linguisticos por meio da Libras.

Desse contexto emergiram as diversas leis de reconhecimento da Libras como lingua de
comunicagao e expressao das Comunidades Surdas brasileiras. S&o leis, portanto, que carregam
a memoéria de um periodo em que a lingua de sinais ndo era considerada uma forma de
comunicaga@o e muito menos lingua. O sofrimento que passaram os Surdos ao longo da maior
parte dos anos no século XX, fizeram que existissem leis de reconhecimento de uma lingua, ao
contrério de outros tantos povos e grupos brasileiros. O que estamos tentando mostrar € que néo
existe uma lei nacional ou mesmo estadual ou municipal no Brasil que reconhece uma lingua oral
como lingua de um determinado povo ou grupo. Isso é considerado dbvio. O que temos, como
vimos, s&o leis que reconhecem essas linguas como cooficiais em determinadas jurisdigoes.

Em 1991, o que notamos, portanto, ndo € a Libras sendo declarada lingua oficial do estado
de Minas Gerais, mas sim o reconhecimento oficial de que essa é uma lingua de comunicagao dos

Surdos. Nao nos restam duvidas, da importancia dessas legislacdes no processo de
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conscientizagao da sociedade sobre as linguas de sinais e dos direitos dos Surdos, mas o que
mostramos € que ainda é muito pouco no sentido de igualar os direitos entre Surdos e ouvintes.

Entre 1991 e 2026, constatamos reiteradas vezes, na maioria das leis estaduais, a
designagao de reconhecimento da Libras “como meio de comunicagéo objetiva e de uso corrente
das comunidades” ou “lingua de “comunicagéo e expressdo”. Sera que ainda precisamos afirmar
que a Libras é uma lingua e que € capaz de ser utilizada como forma de comunicag@o? Para nés,
essas afirmagdes acabam reforcando o preconceito ao tratar de forma distintiva as pessoas
Surdas, em relagao pessoas ouvintes.

Avancando na anélise da fungao social da Libras nessas leis, cabe registrar que em
algumas delas, como por exemplo, a mineira, a partir desse reconhecimento permitem que essa
lingua possa ser utilizada no atendimento ao cidadao Surdo e na educagéo por meio de intérprete.
Ja outras, mais recentes, como a rondoniense, consideram a Libras como lingua de instrugao, em
alinhamento com a filosofia do Bilinguismo. Todavia, ao confrontar esses marcos legais com a
realidade social de cada estado, observamos que a garantia efetiva dos direitos linguisticos a(s)
comunidade(s) Surda(s) no Brasil ainda carece de concretude na pratica.

E inegavel a relevancia dessas legislagdes no reconhecimento da trajetéria de luta das
comunidades surdas, bem como na promog&o de seus direitos humanos e linguisticos. Contudo,
textos legais ndo necessariamente sdo responsaveis pela transformagédo efetiva da realidade
social. Se por um lado esses marcos normativos representaram um avango indispensavel no
ambito das reivindicagdes historicas, por outro tornam-se necessarias novas etapas de
consolidacdo. Nesse sentido, cabe refletir sobre novas formas de significar as comunidades
Surdas brasileiras, suas linguas de sinais e a propria fun¢do social dessas linguas, superando a
mera reproducéo — ainda que com pequenos deslocamentos — de sentidos consolidados desde a

primeira legislagao estadual, em 1991.

Consideragoes finais

Neste trabalho, analisamos o status politico da Lingua Brasileira de Sinais em 21 estados

e no Distrito Federal, observando como as designacdes e fungdes atribuidas a lingua se
deslocaram ao longo de quase trés décadas. Sobre os direitos da(s) comunidade(s) Surda(s),
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notamos que houve um avango significativo por meio das legislagdes estaduais, que transitaram
de uma viséo limitada da Libras como “linguagem gestual” ou “meio de comunicagao objetiva” para
o reconhecimento de sua natureza visual-motora e gramatical prépria. No entanto, esse progresso
ocorreu de forma lenta e muitas normas ainda carregam marcas de ideologias clinicas e
preconceituosas, que ora reduzem a lingua a um instrumento assistencialista, ora utilizam termos
redundantes para validar um status linguistico que deveria ser intrinseco.

O Brasil precisa avangar na legislagao para garantir, de fato, os direitos linguisticos da
populacdo surda, indo além do reconhecimento formal e investindo na educagéo bilingue e em
espacos de real protagonismo social. E imperativo que as politicas linguisticas futuras reconhegam
a pluralidade cultural e linguistica desse segmento, evitando o apagamento de outras linguas de
sinais locais e indigenas que coexistem no territério nacional. A transicdo para a filosofia do
bilinguismo, marcada na Lei nacional n® 14.191/2021, que cria a modalidade de educacao bilingue
de Surdos, e em leis mais recentes como a de Rondbnia, que estabelece a Libras como lingua de
instrugdo, aponta um caminho necessario para que a lingua deixe de ser apenas um “meio de
comunicacgao” e passe a ser o alicerce do desenvolvimento intelectual e identitario do sujeito
Surdo.

Em outro momento (Barbosa da Silva, 2025), analisamos as politicas federais oficiais para
a populacéo Surda no Brasil e percebemos que elas ainda estao centradas de forma precaria no
acesso a servigos publicos. Esta analise reforga que a garantia de direitos linguisticos a(s)
comunidade(s) Surda(s) ainda esta distante da prética social cotidiana. Conclui-se que, embora o
arcabougo legal tenha se expandido e deslocado sentidos em diregdo ao paradigma
socioantropoldgico, a oficializagao plena — de jure e de facto — e a implementacéo de politicas
linguisticas estruturantes continuam sendo desafios fundamentais para a consolidagdo de uma

cidadania Surda efetiva no Brasil.
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