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RESUMO: A falta de proficiéncia na lingua inglesa pode ser tomada como um obstdculo para a
participacao de estudantes brasileiros no Programa Ciéncias sem Fronteiras. Por parametros
internacionais de avaliagdo, a qualidade do aprendizado deste idioma na educagdo basica do Brasil
apresenta-se como muito baixa, fato que € repercutido em canais midiaticos. Focando,
especificamente, em reportagens da midia digital que abordam a qualidade da aprendizagem de
lingua inglesa no Brasil nos ultimos trés anos e nos dispositivos legais que normatizam o ensino de
lingua estrangeira na educacdo basica, o presente texto examina o descompasso entre o status da
lingua inglesa frente as demandas de internacionalizagao do ensino superior no pais e o estatuto desse
idioma expresso nas politicas publicas educacionais para a educagdo basica brasileira. Os resultados
apontam para os discursos que se estabelecem socialmente e, assim, influenciam as iniciativas que se
podem relacionar aquelas de politicas linguisticas.
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On the english language teaching in the school curriculum by science
without borders program impact

ABSTRACT: The lack of English proficiency can be taken as an obstacle to the participation of
Brazilian students in Science Without Borders Program. For international valuation parameters, the
quality of learning this language in basic education in Brazil presents itself as too low, a fact that is
reflected in media channels. Focusing specifically on the digital media reports that address the quality
of the English language learning in Brazil in the last three years and the legal rules that regulate the
foreign language teaching in basic education, this paper examines the mismatch between the status of
the English language meet the demands of internationalization of higher education in the country and
the status of that language expressed in the public educational policies for the Brazilian basic
education. The results point to discourses that are established socially and thus influence the
initiatives that can relate to those of language policies.
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1 INTRODUCAO

A constatagao de que o aprendizado de lingua inglesa tem sido um obstaculo a
participagao de brasileiros nos cursos ofertados no exterior tem levado o tema aos
canais mididticos, desde o langamento do programa Ciéncia sem Fronteiras
(doravante CsF) em 2011, pelo governo federal. Com base no baixo desempenho de
estudantes em avalia¢Oes internacionais, diversas reportagens veiculadas na TV, nos
jornais e nas midias sociais tém reiterado as deficiéncias no aprendizado dessa lingua
estrangeira. A divulgacao do levantamento realizado pela empresa especializada em
intercambios, English First’, acerca dos indices de proficiéncia em inglés em diversos
paises, motivou a publicagao de diversas noticias na midia nacional, relatando a
baixa qualidade da proficiéncia dos brasileiros. Segundo o English Proficiency Index?,
apos testar 1,7 milhoes de pessoas em 2012, das quais 130 mil sdao residentes no
Brasil, o pais ocupava a 46® posicado em um ranking que considerou cinquenta e
quatro paises, perdendo quinze posi¢des no indice, em relacdo a pesquisa realizada
no ano anterior. J4 em 2013, a posi¢dao do Brasil subiu para 38° entre 63 paises,
permanecendo assim em 2014. Os testes sao realizados online por usudrios da
internet e, embora nao sejam oficiais, as amostras tém sido suficientemente
representativas para a formacao de opinido publica.

Por outro lado, no ambito das politicas publicas no Brasil, tramita no Congresso
Nacional um projeto de reformulagao do ensino médio. No que se refere ao ensino de
linguas, uma nova proposta apresentada em julho de 2014 sugere a alteragao da LDB
9394/96, exigindo a fluéncia na oralidade no ensino da lingua estrangeira moderna de

oferta obrigatoria no curriculo escolar, a partir do sexto ano do ensino fundamental.

3Disponivel em: http://www.ef.com.br. Acesso em: 23 Out. 2014.
4Indice de proficiéncia de Inglés promovido pela English First.
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Segundo a noticia no Portal do Senado®, o autor do projeto de lei entende que a

fluéncia oral é um objetivo necessario no ensino de lingua. Entende, também, que a
populagao menos favorecida financeiramente ndo tem acesso a esse conhecimento,
uma vez que € fornecido a partir da iniciativa privada, voltando-se para as camadas
privilegiadas da sociedade. O relator reconhece que somente a declaragao em Lei nao
assegura que esse objetivo seja atingido, mas que a agdo consiste num esfor¢o do
legislador para mudar a inércia que domina o ensino de lingua estrangeira nas
escolas brasileiras.

Ja no contexto universitario, o governo federal instituiu o Inglés sem Fronteiras
(doravante IsF) no ano de 2012. O principal objetivo desse programa é incentivar o
aprendizado da lingua inglesa, bem como oferecer a possibilidade de
aperfeicoamento do idioma aos candidatos a bolsa de estudo do CsF. Em 2014, o
governo federal lancou o programa Idiomas sem fronteiras (doravante ISF), visando
complementar o CsF e as demais politicas publicas de mobilidade estudantil e acesso
a universidades de paises onde a educacao superior é conduzida em idioma
estrangeiro.

As referéncias até aqui feitas, quais sejam, as noticias publicadas sobre o
desempenho dos estudantes brasileiros, bem como sobre as iniciativas
governamentais podem ser tomadas como caracteristicas da caréncia de politicas
linguisticas. O que parece haver sao medidas de compensacao ou de preenchimento
de lacunas na formacdo dos estudantes egressos do ensino médio, expostas pelos
resultados de testes internacionais de proficiéncia dos candidatos ao CsF. O que nao
parece haver sao medidas direcionadas para a melhoria do ensino nas etapas de
escolarizagdo da educagao basica em escolas regulares. Por exemplo, o acesso a
plataforma virtual do curso My English Online® (doravante MEO), vinculado ao

programa IsF, é destinado a um publico restrito que sao os estudantes de

5Disponivel em: < http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/07/09/fluencia-oral-podera-ser-
exigida-no-ensino-de-lingua-estrangeira-em-escolas-publicas> Acesso em 15 fev. 2015.
¢ Disponivel em:< http://www.myenglishonline.com.br/>. Acesso em 17 Fev 2015.
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universidades privadas que obtiveram nota igual ou superior a 600 pontos em edicao

do Enem apos 2009, alunos de IES publicas ou alunos de programa de pés-graduacao
stricto sensu (Mestrado e Doutorado) recomendado pela CAPES. Ja os cursos
ofertados pelo programa ISF sao destinados a formagao de estudantes, professores,
corpo técnico-administrativo de institui¢des de ensino superior (doravante IES), e
professores de idiomas da rede publica de educagao basica.

A situacdo do ensino e do aprendizado da lingua inglesa no Brasil é objeto de
muitos estudos académico-cientificos, eles abordam o baixo sucesso na
aprendizagem de inglés na educacado basica nas tultimas décadas, nao se restringindo
ao setor publico. Pesquisadores como Moita Lopes (2003); Rajagopalan (2003);
Gimenez (2006); Jordao (20077); Menezes de Souza (2011), para citar alguns, tém
trazido contribui¢des significativas e esclarecedoras para pensar sobre isso e,
inclusive, apontam que essas sao questoes importantes para uma agenda de pesquisa
na drea. Por sua vez, ha varios pesquisadores que apresentam perspectivas de ensino
de superacdo da conjuntura ora caracterizada, por meio de experiéncias
documentadas em relatos de pesquisas, como os trabalhos de Duboc (2007, 2012),
Takaki (2008), Edmundo (2013), para citar alguns. Sao pesquisadores que discorrem
sobre a construgao de praticas pedagdgicas locais de ensino de lingua inglesa, tendo
em vista as transformagdes ocorridas na ultima década, que alteraram
completamente as praticas sociais, e indicam a necessidade de novas politicas linguisticas
para o ensino desse idioma.

Diante das repercussdes do Programa CsF para o ensino de inglés no Brasil, o
presente trabalho examina o descompasso entre o status desse idioma frente as
demandas de internacionalizagdo do ensino superior no pais e o estatuto do inglés
nas politicas publicas educacionais para a educacao basica na escola regular. Para a
consecucao do objetivo, realizamos um levantamento de dados, selecionando
reportagens que circulam na midia digital e abordam a aprendizagem de lingua
inglesa no Brasil (no periodo entre 2012 e 2015) e averiguando iniciativas

governamentais para o ensino da lingua estrangeira na educacao basica, desde o
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langamento do programa CsF. Esses dados sao importantes porque caracterizam a

lingua inglesa e disponibilizam visdes alternativas que reforcam o discurso
dominante sobre o ensino de inglés no Brasil. Essa relevancia também ¢é entendida

por Gimenez (2006), ao declarar que

os discursos da midia veiculam mitos relacionados a eficacia ou nao do
ensino, e como essas concepgdes se tornam um termometro para as escolhas
de cursos de linguas e dos critérios de eficacia desse ensino. Essas imagens
acabam também por invadir as salas de aula, nas metaforas e representacdes
que os alunos trazem, e que, via de regra, acabam por direcionar os objetivos
que professores estabelecem. (GIMENEZ, 2006, p. 252).

O artigo esta organizado da seguinte forma: primeiramente, apresentamos os
programas CsF, IsF e ISF, sob ponto de vista das instancias que os conceberam e os
sustentam. Depois, examinamos os artigos publicados na midia, entre 2012 e 2014,
que tecem comentarios relevantes acerca dos parametros de qualidade de ensino de
inglés na educacao basica a partir do lancamento do CsF. Apresentamos, na
sequéncia, as politicas expressas no dispositivo legal que pretende promover a
reformulacao curricular do ensino médio, ainda em tramitacdo no Congresso
Nacional. Em seguida, discutimos as evidéncias encontradas a luz de estudos de
Rajagopalan (2003), Calvet (2007), Luna e Sehnem (2013), Oliveira (2013, 2013b),

Spolski (2004) e Shohamy (2006) para, entao, tecermos as consideracdes finais.

2 APRESENTANDO OS PROGRAMAS

O Decreto presidencial n. 7642/2011 instituiu o CsF com o objetivo de propiciar
“a formacgao e a capacitacao de pessoas com elevada qualificacdo em universidades,
institui¢oes de educacao profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa estrangeiros
de exceléncia”. O Programa também busca “atrair para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em areas de conhecimento

definidas como prioritarias (BRASIL, 2011, Art. 1°)”. Cabe aos Ministros de Estado da
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Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao dispor sobre as dreas prioritarias de

atuacao do programa, as instituicdes brasileiras e estrangeiras participantes, os
beneficios auferidos em cada uma das modalidades de bolsas, as metas e indicadores
de desempenho dos candidatos e demais regras para a implementagao do programa
por meio de editais.

Para atender aos objetivos do programa, a CAPES e o CNPq propdoem a
concessao de dois tipos de bolsas: (i) bolsas de estudos para estudantes brasileiros em
instituicoes no exterior, nas modalidades: graduagao-sanduiche; educagao
profissional e tecnoldgica; doutorado-sanduiche; doutorado pleno; pds-doutorado e
(ii) bolsas no Brasil para pesquisadores visitantes estrangeiros e jovens talentos. Essas
bolsas sao ofertadas a estudantes de engenharia e todas as dreas tecnologicas, além
das ciéncias biologicas, visando promover a consolidagdo, expansdao e
internacionaliza¢ao da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, conforme determina o
decreto.

Quando implementado, o governo federal previu a concessdao de até 75 mil
bolsas de estudos para alunos de graduagao (que tenham cumprido entre 20% e 90%
do curriculo do curso) e de poés-graduagao stricto sensu, em um periodo de quatro
anos. Em 2014, j4 haviam sido concedidas aproximadamente 83 mil bolsas, e a meta
era atingir 101 mil até o final daquele ano. Para a segunda fase” do programa, espera-
se atingir mais de 100 mil bolsas ofertadas entre os anos de 2015 e 2018.

Um dos principais requisitos para participar do CsF é a proficiéncia em uma
lingua estrangeira, que deve ser comprovada a partir de exames internacionais de
nivelamento. A lingua inglesa é o idioma requerido para a maior parte das bolsas,
exigido também por paises que nao tém esse idioma como lingua nativa, como Japao,
Coreia do Sul, Bélgica, Alemanha e Italia.

A dificuldade na proficiéncia na lingua tem sido responsavel pela exclusao de

milhares de candidatos ao Programa. Como estratégia, que pode ser referida como

7 A segunda fase do programa CsF foi langada pelo Governo federal no més de junho de 2014.
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de superagao, o governo federal criou o IsF no ano de 2012. Destinado aos estudantes

de graduacao e de pos-graduacdao de universidades publicas e privadas, o IsF
abrange acoes especificas, a saber: ensino de inglés online (MEQO), aplicagao gratuita
de teste de nivelamento e proficiéncia (TOEFL- ITP) e ensino presencial de lingua
inglesa.

A Portaria n® 1.466/2012 regulamenta o programa IsF, definindo “a formacao e
capacitacao de alunos de graduacdo das institui¢oes de educacdo superior para os
exames linguisticos exigidos para o ingresso nas universidades angloéfonas” como
principal objetivo da iniciativa (BRASIL, 2012, Art. 1°). Desde que surgiu, ja foram
ofertadas seis rodadas de aplicacao de testes a candidatos ao CsF em universidades
credenciadas, além de uma oferta de aulas presenciais para alunos de graduacao e
pos-graduacao. A gratuidade dos testes abrange somente estudantes e servidores de
universidades e institutos federais.

Para complementar, o Governo Federal desenvolveu o programa ISF no final do
ano de 2014. A Portaria n. 973/2014 deu materialidade a iniciativa que tem como

objetivo:

propiciar a formacao e a capacitacdo em idiomas de estudantes, professores
e corpo técnico-administrativo das Instituicoes de Educagao Superior
Publicas e Privadas - IES e de professores de idiomas da rede puiblica de
educagdo basica, bem como a formacao e a capacitagdo de estrangeiros em
lingua portuguesa. (BRASIL, 2014, p.11-12)

Nos termos da Portaria, havera incentivo a formacao presencial e virtual em
diferentes idiomas, devendo a selecao dos candidatos ao programa ser feita por
editais especificos. As linguas oferecidas sdo: inglés, francés, espanhol, italiano,
japonés, mandarim, alemdo e portugués para estrangeiros. Para o desenvolvimento
do ISF, serao feitos acordos com 6rgaos e entidades do governo, da mesma maneira

que poderao ser utilizadas parcerias ja firmadas no ambito do programa CsF e de

outras politicas publicas de internacionalizagao.
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3 REPORTAGENS DA MIDIA DIGITAL

Historicamente, a midia impressa conquistou a credibilidade e a confianga dos
leitores do mundo ocidental, que tem a escrita como fundamental instrumento de
circulagao e de pertencimento de ideias e de conhecimento, conforme as reflexdes de
Rodrigues (2012). Ha que se observar, no entanto, o grande poder que o texto escrito
exerce sobre o leitor; a diagramacao, os destaques, o estilo, o vocabuldrio, a estratégia
discursiva, a autoria sao alguns dos elementos que, por vezes, influenciam no modo
de expor uma informacdo e, consequentemente, na maneira que sera interpretada
pelo leitor.

Com a midia digital nao é muito diferente. De modo implicito, quase
imperceptivel, os novos tipos de retdrica multimidica também seduzem, induzindo
desejos, concepgOes, generalizagoes, verdades. Como defende Levy (2011), “as
dimensdes emocionais e estéticas (indissociavelmente ligadas) das mensagens, bem
como projecoes de identidade que as acompanham, muitas vezes contribuem mais
para moldar as subjetividades politicas que os argumentos racionais” (idem, p. 47).

O exposto faz-se importante, tendo em vista que os primeiros contatos com as
reportagens que serao apresentadas se deram pela midia social Facebook. Fomos
receptores de diversas postagens ao longo dos tultimos trés anos e motivados a
realizar a leitura dos artigos na integra, dada a relevancia do tema. Embora as nossas
reflexdes e sentidos sobre eles ndo estejam aqui expostos, as percepgdes, como tinha
que ser, estao impressas nos critérios de selecao dos dados e nos excertos deles
extraidos.

Assim, para o levantamento de dados, foram selecionados os artigos publicados
em portais institucionais do programa CsF, IES, Portal da Camara dos deputados,
paginas virtuais de jornais e revistas. O rastreamento do material com informacoes
complementares para a pesquisa foi realizado exclusivamente pela internet em site

de busca, com énfase em palavras ou expressoes relativas ao tema em questao. Os
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elementos desejados foram averiguados em publicagdes no periodo compreendido

entre o més de abril de 2012 e o més de fevereiro de 2015. Vejam-se os excertos:

Quadro 1: Trechos dos artigos selecionados®.

a) Em abril de 2012 o Jornal Gazeta do Povo publicou o artigo com a seguinte manchete
“E dificil aprender inglés na escola” seguida da seguinte lide:

Numero de alunos por sala, método de ensino ineficiente e professores sem fluéncia no
idioma dificultam o aprendizado.

b) Em setembro de 2012, o Jornal O Globo publicou a manchete “Brasileiros nao sabem
falar inglés: apenas 5% dominam o idioma” com a lide:

Pesquisa mostra que s6 36% do grupo que se declara fluente tem verdadeiras habilidades
com a lingua estrangeira.

c) Em outubro de 2012, a BBC publicou o artigo “Brasileiros falam inglés de 'qualidade
muito baixa', diz pesquisa”. O artigo transcreve trechos do relatorio de pesquisa da
English Proficiency Index, ja referenciado neste artigo, tecendo os seguintes comentarios:

Menos inglés significa menores inovagao, comércio e receita (...) Educacgao publica tem um
papel importante nisso. E, embora haja mudancas no Brasil, elas sao recentes e nao
sabemos ainda qual serd o impacto sobre o aprendizado de inglés.

d) Em fevereiro de 2013, a manchete “Governo diminui exigéncia de inglés no Ciéncia
sem Fronteiras” do Jornal Estadao anuncia que:

Por conta do nivel insatisfatorio do inglés e da alta taxa de reprovacao dos estudantes que
concorrem a bolsas do programa Ciéncia sem Fronteiras no Reino Unido, governo
brasileiro, embaixada britanica e a Universities UK (entidade que faz o intermédio na relagao
dos bolsistas com as institui¢des) decidem reduzir a pontuacao minima exigida nos exames
de proficiéncia. [...] De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, o TOEFL, um dos
exames de certificagdo mais aceitos pelo programa, exigia uma pontuacdo minima de 72
pontos nas quatro modalidades da prova (compreensao auditiva, leitura, escrita e fala).
Agora, com a flexibilizacdo, a exigéncia caiu para 42 pontos. [...] Ja o IELTS, outro exame
utilizado na selegao, pedia do estudante uma pontuacao de 5,5 nas quatro modalidades.
Agora, 4,5 em duas habilidades ja é suficiente para que ele seja considerado apto ao
intercambio®’.

e) Em fevereiro de 2013, o Guia do Estudante publicou a manchete “Ciéncias sem
Fronteiras exigira nivel menor de conhecimento em inglés” com o texto:

8 Grifo nosso, assim como todos os outros desta se¢ao.
Disponivel em:<http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2013/02/07/1003952/governo-
diminui-exigencia-ingles-no-ciencia-sem-fronteiras.html>. Acesso em: 5 maio 2015.
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Das 4 mil bolsas oferecidas pelo programa na Gra-Bretanha, apenas 1,8 mil foram
preenchidas por falta de candidatos com inglés satisfatorio.

f) Em marco de 2013, a Revista Educagao publicou o artigo “Inglés se aprende na
escola?, seguido do lide:

Por que as salas de ensino regular ndo sao reconhecidas como locais onde é possivel
aprender uma lingua estrangeira? Novos programas de formag¢ao docente tentam mudar
esse cenario.

g) Em marco de 2013, outro artigo publicado na Revista Educa¢do com o titulo
“Brasileiros falam mal o inglés”, apresenta o lide:

Pesquisa aponta que Brasil esta em 46° lugar, do total de 54 paises, no que se refere ao
dominio da lingua inglesa.

h) Em marco de 2013, o Portal da Camara dos deputados federais publicou a reportagem:
“Especialistas reclamam de deficiéncia no estudo de lingua estrangeira no ensino
médio” com o seguinte trecho:

O aluno esta na aula de lingua estrangeira, mas aquilo que ele esta aprendendo nao tem
nenhuma relag¢do com o que ele vai usar no seu dia a dia.

i) Em outubro de 2013, o Portal da Unicamp publicou a noticia “Inglés dificulta
internacionalizacdo” contendo falas da Vice-Reitoria de Relacdes Institucionais e
Internacionais da IES, Waldenor Moraes, como segue:

A escola publica ensina muito genericamente o verbo ‘to be’. E quando este estudante entra
na universidade, ela coloca a reponsabilidade na sua mao: ‘vocé nao sabe inglés, entao se
vire’. E ai o aluno vai se virando. E assim ele sobrevive na graduacao, s6 que quando chega
o momento em que precisa produzir, ele se depara com esta realidade. E uma
responsabilidade, portanto, do ensino médio, mas a universidade nao pode também virar
as costas.

j) A manchete “Dominio de inglés é problema também para classe 'A"” foi publicada
em fevereiro de 2015 pelo Jornal Folha de Sao Paulo com a seguinte lide:

Fala inglés fluentemente quem tem dinheiro para pagar um curso particular ou para
estudar fora do pais, certo? Errado.

De maneira geral, a problematica abordada nos artigos foi a do nivel
insatisfatério de conhecimentos de lingua inglesa dos candidatos a bolsas do CsF. E
importante frisar que na pesquisa realizada nao identificamos, no periodo
investigado, nenhuma reportagem publicitdria que se reportasse a experiéncias de

sucesso e de resultados satisfatorios no ensino de linguas de linguas.
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Como defende Gimenez (2006), importa os efeitos de mensagens publicitarias

como estas apresentadas no campo do ensino de linguas, e sobre isso passamos a
tecer comentarios. Essa delimitacdo tem como pressuposto que toda manifestagao de
linguagem é carregada de ideologia na sua esséncia (FIORIN, 2004; BAKHTIN, 1999).
Sem aprofundar nessa questao, mas langando luz a andlise, consideramos que as
publicidades, ao veicularem argumentos sobre o perfil ideal do professor de inglés, a
metodologia eficaz da aprendizagem, os objetivos do conhecimento de um idioma,
influenciam as representacoes e visdes de mundo de sujeitos, grupos e coletividades
inteiras. Tais ideais promovem o inglés a um estatuto de mercadoria, uma commodity
desejavel e que permite obter sucesso e prestigio social no mundo (JORDAO, 2004;
EDMUNDO, 2013).

Sobre a naturalizagao dos discursos publicitarios, Pouza (2001) esclarece que as
estratégias discursivas utilizadas pela midia escrita visam dar autenticidade aos fatos
e refletem sobre as representacdes dos discursos no campo do ensino. Segundo o

autor,

importa para as agéncias midiaticas é menos o carater de verdade das
informacdes veiculadas. Ao contrdrio, avaliamos ser o objetivo central a
criagdio de formas coercitivas que pretendem, através da aparente
neutralidade da materialidade dos discursos, impor uma representagao
univoca, monogléssica (Menezes de Souza, 1994, 1995), das concepgdes de
(...) melhor método, escola e professor de linguas. (POUZA, 2001, p. 147).

Algumas consequéncias dessas representacdes citadas pelo autor, no contexto
de ensino, dizem respeito a influéncia que exercem na construgao de politicas
linguisticas. Os sentidos produzidos pela midia provocam interpretagdes que podem
ocultar o papel social do ensino de linguas estrangeiras e a funcao social da lingua

inglesa na tomada de decisoes.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO DE LE
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As politicas publicas na educagao envolvem a articulagio de projetos que

abarcam o Estado e a sociedade. Como nos ensina Freire (1998), sao elementos que
demonstram a preocupacao do pais com o seu futuro. Nesse sentido, influenciam a
vida das pessoas enquanto direcionadoras na constru¢ao de uma escola, de um
curriculo, de praticas pedagdgicas, de conhecimento e de sujeitos.

No que diz respeito ao ensino de linguas estrangeiras no contexto escolar,
requer pensa-las em conjunto com politicas linguisticas. A esse respeito, Rajagopalan
(2003) esclarece que “o conhecimento das politicas linguisticas é fator crucial para
melhor entender, lidar e ensinar as linguas que fazem parte do nosso contexto”
(SILVA et al, 2011). O termo cunhado por Calvet (2007) ampara este argumento, na
medida em que define politica linguistica como “grandes decisdes referentes as
relacdes entre as linguas e a sociedade™. Nessa otica, compreendemos que seja
preciso colocar a tonica sobre aspectos negligenciados nas decisdes politicas sobre as
linguas para que se possam pensar, por exemplo, em os usos das linguas estrangeiras
na sociedade brasileira.

Tem-se, portanto, que a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
n® 9394/96) é uma regulamentagao que reflete uma politica para o ensino de linguas e
organiza a atuacdo governamental por meio de agdes praticas e concretas
(OLIVEIRA, 2010). Assim, com o advento da referida Lei, foi estabelecida uma nova
configuragdao para o ensino de linguas estrangeiras no curriculo escolar. A partir
desse novo ordenamento, o ensino de lingua estrangeira moderna passou a ser
obrigatdério no curriculo escolar a partir da 5° série!®, deliberando a comunidade
escolar a responsabilidade de escolha do idioma, desde que disponivel pela
instituicdo de ensino. Estabeleceu-se ainda que, no ensino médio, pode ser incluida
uma segunda lingua, em carater optativo, dentro das condi¢oes da instituigao. Além

disso, permite que o ensino desse componente curricular possa ser organizado em

10 Artigo 26, § 5° da Lei n. 9394/96, e Lei n. 11.274/2006 que dispde sobre a duragao de 9 anos para o
ensino fundamental.
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turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na

matéria, sinalizando a possibilidade de a escola dividir as turmas com base no nivel
de dominio do idioma e ndo mais com alunos de niveis de desempenho
heterogéneos.

Fundamentalmente, a Lei propde alteracoes significativas no ambito estrutural
e pedagdgico da educacdo basica, embora muitas ac¢des nao tenham sido
efetivamente implementadas até a presente data. Por exemplo, a garantia da
qualidade do ensino prevista na legislagao parece estar longe de ser vivenciada.
Resultante da efetivacao das mudancas estabelecidas desde a publicacdo da referida
Lei, e considerando os prazos para a sua regulamentacao, passados mais de quinze
anos a aprendizagem de lingua inglesa na escola regular continua apresentando
resultados insatisfatorios.

O quadro observado é preocupante e, guardando coeréncia com o cenario, o
Projeto de Lei n° 6840/2013, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional,
propoe alterar a LDB 9394/96, num projeto de ampla reformulagao do ensino médio.
Nesta investida, despontam iniciativas de politicas para o ensino de linguas

estrangeiras, a saber:

a) Criagdo de uma comissdo para estudar e definir um referencial de
niveis de desempenho esperados em linguas estrangeiras ao término do
ensino fundamental 1, ensino fundamental 2, ensino meédio e da
Licenciatura em Letras para o ensino de linguas (vinculada ao Ministério da
Educacao).

Instituigdo de equipe para implementagdo de um exame nacional para
certificagio do desempenho dos aprendizes de linguas estrangeiras nos
diferentes niveis.

¢) Implementacgao da Lei n. 11.161, de 2005, uma vez que o prazo para oferta
da lingua espanhola em todas as escolas de ensino médio do pais terminou
em agosto de 2010 sem que essa determinacao seja cumprida.

d) Realizacao de concursos com bancas de afericdo de capacidade
comunicativa para admissdo de professores de linguas estrangeiras em todo
o pais. (BRASIL, 2013).

Sobre o exposto, cabe assinalar que as medidas tencionadas pelas instancias

governamentais incidem na quantificagao da qualidade da aprendizagem de linguas
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estrangeiras e na avaliacdo da formacdo inicial de professores, como forma de

superacao das deficiéncias. Entretanto, os entraves do ensino de linguas de
qualidade, muito além de avaliagdes de desempenho, sao reconhecidamente outros,
como afirma Gadotti (2013): investimento na qualificagao de professores, organizagao
do tempo e espago escolar para o estudo de linguas, vida do estudante, condicoes de
trabalho do professor, para citar alguns.

E importante também considerar que a escola lida essencialmente com a
formacao humana e esta nao pode ser mensurada e nem controlada por resultados.
"A preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando” ¢ a finalidade da
educagao basica da escola regular, estabelecidas pela LDB!. Portanto, além da
aquisicao de conhecimentos linguisticos, espera-se que o ensino possa proporcionar
uma oportunidade para que os estudantes “reflitam sobre o seu proprio contexto e
sobre as suposi¢Oes epistemologicas e ontologicas suas e dos outros”, emprestando a
acepcao de cidadania mundial cunhado por Andreotti (2014, p.64), como uma
possibilidade de interpretacdo da referida Lei. Concordando com Libaneo (2011), a
politica que visa objetivos pragmaticos e instrumentais serve a logica de mercado,
associada aos critérios de produtividade e competitividade, sem repercussao
expressiva na fungao social das linguas.

Retomando a referéncia ao projeto em tramitagao, no inicio de 2013 a respectiva
comissao convida o linguista Almeida Filho (2014), dentre outros estudiosos para
expor sobre os “fatores relacionados ao publico e notdrio fracasso do processo de
ensino-aprendizagem de lingua estrangeira nas escolas do ensino médio do nosso
pais” e apresentar, “de acordo com seus respectivos entendimentos, quais as
alternativas de solugdes para o referido fracasso” 2. No encontro, Almeida Filho

(idem) sugeriu que o ENEM, atualmente com apenas cinco questoes de lingua

11 Artigo 26, § 5° da Lei n. 9394/96, e Lei n. 11.274/2006 que dispde sobre a duragao de 9 anos para o
ensino fundamental.

12Conforme conta em ementa do requerimento apresentado a Camara em 7 de marco de
2013.Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=566863>. Acesso em: 15
Nov. 2014.
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estrangeira, passe a ser oral, como medida de forcar transformacoes na estrutura

curricular das escolas. Do exposto, fica a indagagao: qual seria a repercussao dessa
medida? Possivelmente, o insucesso dos resultados dos estudantes seria divulgado
em canais mididticos, implicando a continuidade de praticas pedagogicas pouco

efetivas e a implementagao de medidas paliativas.

5 O ENSINO DE LINGUA INGLESA COMO POLITICA
LINGUISTICA

Pensamos ter deixado claro que as politicas linguisticas nem sempre adquirem
visibilidade ou sao publicizadas. Segundo Oliveira (2013, p. 1), elas aparecem por
vezes diluidas dentro de outras politicas como a educacional, por exemplo, ou
tornam-se invisiveis pela prdépria naturalizacdo das questdes linguisticas. A
hegemonia do inglés é uma dessas politicas (im)percebiveis que se impdem pelas
forgas politica e econdmica.

Se observarmos com olhar especialmente para a internacionalizacdo das
Institui¢coes de Ensino Superior - IES brasileiras e as medidas adotadas pelo governo
federal em prol da aprendizagem da lingua inglesa no ambito do ensino superior,
desde a implantagao do CsF, podemos entender que tais medidas sdo também
politicas linguisticas. A eventual invisibilidade dessas politicas é intencional, uma
vez que estao a servigo de politicas publicas maiores, cuja divulgacgao € de interesse
do Estado. Além disso, elas surgem em circunstancias adversas, agem como
atenuantes de uma caréncia sem solugao prevista. Neste viés, Luna e Senhem (2013,
p. 452) assinalam que “programas de mobilidade internacional podem ser frutos de
politicas linguisticas quando a acdo da mobilidade é organizada, planejada e

executada sob preceitos de interesse de uma coletividade”.
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Outro argumento € o fato de que, em 2013, o Governo Federal decidiu excluir a

parceria com Portugal no programa CsF, justificando que o pais tem idioma comum
ao dos estudantes brasileiros e que o cancelamento estimularia a aprendizagem de
outras linguas. Com essa estratégia, também ficou evidente que ha linguas
privilegiadas em detrimento de outras no bojo do programa. Este nivel de politica
linguistica caracteriza, segundo Spolski (2004) e Shohamy (2006), uma conexao
importante entre os discursos circulantes sobre linguas e seus falantes com as
relacdes de poder da sociedade.

Ainda, se pensarmos em quais linguas favorecem o processo de
internacionalizacdo e de que maneira isto ocorre, como sugere Oliveira (2013b),
seriam encontradas vdrias razdes para apontar a lingua inglesa. As mensagens que
circulam na midia confirmam isso. Entretanto, a conjuntura mundial requer formas
alternativas de ensino e outros olhares para as linguas, que considerem a diversidade
local e a conectividade global. Muito embora o discurso midiatico em prol de um
ensino de qualidade soe unanime e legitimo, ele apenas representa uma entre outras
maneiras atuais de promover o ensino efetivo de linguas estrangeiras, e dar boas

razOes para uma politica de internacionalizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste artigo, cabem algumas consideragdes sobre o trabalho realizado,
cujo objetivo foi examinar as manifestagdes discursivas acerca do ensino da lingua
inglesa na educacdo basica em textos publicitdrios e a legislagio vigente que
normatizam este ensino para caracterizar o status do idioma frente ao processo de
internacionaliza¢ao do ensino superior instituido no pais.

O levantamento de dados revelou que o estatuto diferenciado adquirido pela
lingua inglesa nos ultimos tempos traz a necessidade de que as concepgdes a respeito

das linguas estrangeiras sejam analisadas por todos os envolvidos no sistema
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educacional, a fim de que se possa repensar o modo como essa lingua vem sendo

ensinada nas escolas de ensino regular.

A andlise dos dados permitiu verificar que o CsF provocou a exposigao dos
resultados da aprendizagem de linguas estrangeiras, em especial do inglés, pelos
egressos da educacao bdsica. Esta € uma realidade positiva se pensarmos que tem
promovido o debate e que algumas iniciativas promissoras no ambito governamental
ja foram sinalizadas. Entretanto, ndo € construtiva se os discursos midiaticos forem
tomados como parametros absolutos para embasar e definir politicas publicas
educacionais e politicas linguisticas, carentes de ampla reflexao e de consideragoes
acerca de dois aspectos importantes: o papel das linguas no mundo; a sociedade e os

sujeitos que se espera formar a partir da educagao escolarizada.
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